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SOMMAIRE

En 1972, le Québec se dotait d'un systéme de protection des
foréts contre le feuw tout & fait unigue. La protection de
1l 'ensemble du territoire québécois serait réalisée par sept
compagnies privées a but non lucratif et dont la gestion
serait assurée par des conseils d’administration composés de
représentants de 1 'Etat et des compagnies forestieres. Les
chapitres I et Il permettront au lecteur de se familia-

riser avec le systéme de protection du Québec.

Ce systéme a fait ses preuves et le chapitre III1 nous permet
de constater que depuis la création des Sociétés de
conservation, au moins 400 représentants venant de 37 pays
et se répartissant sur les 9 continents du globe ont visité
un ou des organismes québécois de protection des foréts
contre le feu. Le Québec est reconnu mondialement pour son
systeéme de protection et le nombre de visiteurs regus le
démontre. Un certain nombre de ‘firmes québécoises de
consultants ont été impligqués dans certains projets de
protection des foréts contre le feuw & 1 ‘étranger (Sénégal,

Algérie, CbHhte d’'lvoire) et certaines de ces firmes ont fait
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appel aux Sociétés de conservation soit pour du personnel a
affecter aux projets ou soit pour de 1‘encadrement de

stagiaires.

Le chapitre IV nous identifie 1‘ampleur de la demande au
niveau international, autant en ce gqui concerne les techno—

logies de base gue la haute technologie.

Le chapitre V identifie les produits gque les organismes.
québeécois ont & offrir. Le Cuébec intégre actuellement 1la
haute technologie a ses activités de protection des foréts
contre le feu: ordinateurs, détecteurs de foudre, radars de
précipitations, etc. Toutes ces nouveautés suscitent
l1’intereét des pays ayant des probleémes avec les feux de
forét et certaines provinces comme 1’Ontario ou la
Colombie-Britanique mettent actuellement & 1l‘’essai certains

produits.

Le chapitre VI fait le point sur la problématique actuelle
que représente 1’implication des organismes québécois de
protection des foréts contre le feu au niveau international.
Le chapitre VII fait une bréve revue des impacts, autant
positifs que négatifs que représenterait un volet
international. I1 est bon de souligner que les producteurs
d’équipement de lutte contre les feux de foret tel Canadair
ou Wajax font appel aux Sociédtés de conservation lorsqu’ils

ont des visiteurs étrangers.
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Le développement d'un volet international nécessite évidem—
ment une certaine activité de marketing et le chapitre VIII

fait briévement le tow de la guestion.

Finalement, le chapitre IX donne un bref apercu des exigen-—
ces et contraintes pour les organismes de protection gque

représente le développement d'un volet international.

L intérét démontré par 1 'étranger pour le systéme québécois
de protection ainsi gque pour les technologies utilisées nous
permet de croire gu’il Kiste un potentiel pour le
développement d un volet international aux activites
actuelles des arganismes québécois de protection des foréts
contre le feu. l.a structuw e actuelle du systémé québécois
ne permettrait pas vraiment une telle activiteé et il Ffaut
Btre conscient des impacts et exigences d'un tel volet comme
l'implication de 1 ‘ensemble des Sociétés de canservation
pour la disponibilité du personnel, la recherche de capitaux
pour finpancer le lancement cd‘une telle activite, le
développemant d une structure organisationnelle adaptée & ce
genre dactiviteées, etc. Il faudra bien définir le ou les
produits & offrir, identifier les clients potentiels, mettre

en place une stratégie de marketing, etc.

Beaucoup de questions sont encore sans réponse et plusieurs
questions ne sont pas encore formulées. Avant de chercher A&

répondre & toutes les questions, i1l faut vérifier la volonté
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des différentes Bociétés de conservation dapprofondir plus
& fond le sujet. Bi ce n'est pas le cas, il nous sert a
rien d'aller plus loin dans notre réflexion. 8i, par
contre, 11 y a une volonté politique, autant dans les
Sociétés de conservation gu’ au niveau du gouvernement, nous
croyons que les Sociétés et le gouvernement devraient

regarder attentivement cette question.
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INTRODUCTION

Le choix du sujet de ce mémoire de maftrise remonte & 1 'été
19864. Lors d'une réunion réguliére du comité directeuwr du
Centre de transfert technologique de Maniwaki, 1'on discuta
de l'intéréf quil y aurait & développer un volet
international aux activités du Centre. Les directeurs
étaient conscients gqu'une telle activité nécessiterait le
regroupement des ressouwrces humaines des Sociétés de
conservation, étant donné que le Centre n’avait pas et n'a
toujours pas les ressources humaines nécessaires pouwr une
telle implication.

La participation des Sociétés de conservation était d autant
plus Jjustifide suite aux nombreux visiteuwrs regus depuis la
creéation des Sociétés en 1972 et de 1 'intérét gue ceux-—ci
ont porté au systéme québécois de protection des forets
contre le feu. Un autre élément militant en faveur
d'intégrer les BSociétés & un tel volet est le fait qgue

certaines ressources humaines ont été recrutédes depuis
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quel ques annédes par des firmes privées pour justement
participer & des projets internationaux en protection des
foréts contre le feu.

Le mandat d'étudier plus a fond cette questidn fut confié a
deux directeuwrs du comité. L objectif initial comportait
trois points: le premier était de définir quels besoins
pouvaient exister & 1 étranger en matidre de protection des
forets contre le feu; le deuxiéme voulait identifier les
produits québécois qui pourraient répondre & ces besoins; et
le troisiéme était d'identifier la structure qu’il faudrait

mettre en place pour livrer la "marchandise”.

Afin de permettre aux lecteurs non familiers avec le systéme
gquébécois de protection des foréts éontre le feu de compren—
dre 1 'implication envisagée, 1 'étude fera une bréve revue du
systéme en place et une révision des activifés des organis—
mes concerndés.

Far la suite, nous ferons une synthese de 1 'expeérience
québécoise avec 1’'étranger: autant les visiteurs regus au
Lluébec que 1'implication & 1 'étranger. Ceci nous permettra
de démontrer 1 'intéret qui est porté au systéme québécois.
Nous tenterons par la suite de définir la demande au niveau
international en ce qui a trait & la protection des foréts
contre le feu. L intérét sera divisé en deur catégories:
les technologies de base (prévention, deétection, suppres-
sion); et la haute technologie (ordinateurs et programmes

informatiques, systéme de détection de foudre, radars de
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précipitations).

lL.'étape suivante sera d’'identifier les produits que le
Québec a A& offrir en regard de la demande internationale
identifiée précédemment.

La structure actuelle du systéme québécois de protection des
foréts contre le feu pose certains problémes & une implica-
tion internationale. L 'étude fera une synthése de la
problématique actuelle.

Une implication internationale aurait inévitablement des
effets sur les activités des organismes gquébécois impliqués
en protection des foréts contre le feu. Le chapitre suivant
fera le point sur les impacts positifs et négatifs pow les
organismes québécois et la province.

8i une activité internationale était envisagée, celle-—ci
nécessiterait une certaine activité de marketing pour
rejoindre les clients potentiels. Nous ferons briévement le
tour de la guestion.

Il faudra enfin livrer la "marchandise", ce gui -pourra
imposer certaines exigences ou contraintes aux organismes
québécois impligués. Le dernier chapitre traitera de la
structure organisationnelle et des ressources requises,
ainsi que des différentes barriéres qui seront susceptibles

d'éetre rencontrées.



CHAPITRE I

LES ORGANISMES CONCERNES

L. territoire de la proviﬁce de Québec couvire une
superficie de 1 &&7 926 kilométres carrés et g édtend du
4%ame au 62 1l/2éme deqgré de latitude nord et du %57éme au 79
1/2éme  degré de longitude cuest. De ce territoire, environ
477 est classd comme zone de forgt commerciale et contient

le capital Aforestier dont une bonne part de 1 'économie

La forét aquébécoise compte depuis longtemps pour une part
importante de 1 activité d¢conomique de la province de Gué-
bec. La foréeét est aul premiear rang des ressources
renouvel ables pour le nombre de travailleurs (environ

230 000 emplois directs et indirects) et les salaires
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versés, et au deuxiéme rang pour la valeur ajoutée et les
expéditions. l.a matiere ligneuse géneére 1 'une des prin-
cipales industries manufacturiéres au Québec et assure la
survie de plus de 100 municipaliteés. En plﬁs‘des bienfaits
dconomi ques, son  rile écologique est de plus en plus évi-
dent. Un troisieme volet important de la forét gquebdécoise

@st 1l 'utilisation du milieuw & des fins récréatives.

1.1 Les Sociétés de conservation

Atin de mieux comprendre les principes régissant les Socié-
tés de conservation, nous ferons un bref historique de la

protection des foréts du Québec contre le feu.

1.1.1 La protection contre le feu avant 1972

lLa création des Bocidétés de conservation remonte & 1972,
Avant cette année~la, la protection des foréts québécoises
était assurée par plusieurs intervenants différents. Comme
le mentionne Blainville et al. (1974):

"La gection IV de la loi des Terres et Foréts
(5.R. 0, 1964, ch. 92) prévoit depuis 1912 des

dispositions particuliéres visant la '"protection
des bois contre le feu”. En gros, le Ministre des
Terres et Foréts confie aux concessionnaires

forestiers, soit directement soit par 1 'entremise
d'asgociations qu’'il les autorise & former, la
té#che de prévenir et de supprimer les feux de
forét, se réservant la prise en main des incendies
risguant de devenir des "calamités". (p. 1)



Le systéme de protection qui résulta de 1 application de ces
dispositions était pow le moins "curieux'. En 1971,
immédiatement avant la création des Sociétés de
conservation, on comptait trente-—-trois organismes différents
de protection des Fforéts contre le feu au Q(Québec. Ces
trente~trois organismes, pour une superficie totale de
51 397 502 hectares, se répartissaient comme suit:
- gin associations de protection des foréts cou-
virant une superficie de 26 083 279 hectares (ha)
- treize districts du ministére des Terres et
Forets pour une superficie de 24 0046 586 ha.i
- quatorze concessionnaires et propriétaires non-—

associés pour une superficie de 1 307 637 ha.

Une protection "limitée" était de plus effectude sur environ

b 474 970 hectares par le ministére des Terres et Forgts et
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sur  environ 7 489 030 hectares par 1 'une des six associa-
tions de protection. Toujowrs selon RBlainville et al.
(1974)

"Selon plusieurs personnes d expérience que nous

avons rencontreées, le systéme s 'est avéreé

relativement peu efficace:
1. d'une part, la couverture de protection
est trés indgale: les territoires couverts
par les associations regroupant des
compagnies importantes sont trés hien
protégés, tandis que les boisés appartenant a
de petits propridtaires ne sont & peu pres
pas couverts. Laction du MTF dans les
territoires dont il assume la protection se
révéla peu efficace, surtout parce que la
lutte contre le feu ne représente gu une des
nombreuses activités des responsables de
districts



2. d’autre part, on note une absence totale
de coaordination entre les différents
organismes responsables tant au niveau des
communications que de la formation des
personnes appelées & combattre les incendies
ou du réseau de détection en général. Les
normes de sécuriteé, gqu el les découlent
directement de la loi et des réglements
établis par le MTF, ou qu’'elles aient été
édictées par des associations et les proprié-
taires forestiers, sont appliquées et
sanctionnées de facon trés inégale;

3. Ffinalement, bon nombre d’'usagers de la
forét ne sont A& peu prés pas impligués dans
les activités de prévention, de détection et
de suppression des feux de forét, ce qui
développe, en particulier chezr les petits
propriétaires un sentiment de non-responsabi-
lité propre & réduire 1 'efficacité du systeme
de protection.”" (p. 1)

Le seul avantage que Rlainville et al. (1974) rapportent

dans lew étude est le coat peu élevé de ce type

d organisation.

Bien que les modifications au systéme de protection des
forets québécdisea contre le feu n‘aient été réalisdes gu’ au
début des années 1970, un tel systéme était déja discuté au
milieu des années 1960. En effet, on peut lire au compte-
rendu de 1l’'assemblée conjointe des gérants des associations
et des officiers du Service de la protection, tenue au
service aérien du ministére des Transports et Communication,
le B8 mars 1965

8. Frojet de réorqganisation du systeme de pro-

"Aprés avoir énoncé que le systéme de
protection, dans sa forme actuelle, existe depuis
40 ans, qu’'il n'a subi depuis sa fondation aucune
modification majeure et qu’'il ne répond plus aux



besoins actuels, M. Bernier explique, dans ses
grandes lignes, le projet de réorganisation qu’il

doit soumettre aux autorités du Ministeére. Ce
projet consiste dans la formation de 10 unités
régionales autonomes et d’un organisme
coordinateur. Chaque unité régionale, organisée

et administrée comme la plupart des associations
actuelles, aurait la té&che d’assurer la protection
de toutes les foréts situdes dans son territoire:
forets vacantes et affermées de la couwronne et
propriétés privees de toutes dimensions.
Concessionnaires et propriétaires de foreét de 640
acres et plus en étendue de méme que 1 'Etat
assumeraient tous les frais de prévention, de
découverte et d’'organisation de l1'uniteé, au
prorata de la superficie détenue par chacun.
GQuant aux propriétés boisées de moins de 640
acres, le gouvernement en assumerait
financidérement la responsabilité sur la mé@me base.
les frais d'extinction des incendies seraient
assumés moitié par 1'unité et moitié par 1 'Etat.

L.'organisme de coordination serait une
régie ou une commission responsable directement au
Ministre des Terres et Foréts et non un service du
Ministére. Sur cette commission sidgeraient des
représentants de tous les groupes d'usagers de la
foret, parmi lesquels seralent choisis les membres
d’un bureau de direction.

I1 semble gu ‘un tel systéme
contribuerait largement & améliorer la protection
en permettant de profiter davantage des
développements techniques réalisés en ces
derniéres années dans les domaines de la
prévention, de la deécouverte et de la suppression
des incendies.” (p. &)

1.1.2 La formation des Sociétés de conservation

Four différentes raisons, le systéme alors discuté da
attendre plusiews anndes avant d’'étre appligué. Selon
Blainville et al. (1974 , des presssions dordre

technologique, économique et écologique favorisérent le

remplacement de 1 organisation anarchigque par une utilisant



des technigues plus modernes de détection et de combat des
incendies, des réseaux de communication coordonnées, des

campagnes d’'information aupreés des usagers, etc.

C'est 1'arreété en conseil 1588 en date du 8 avril 1270 qui
autorisa la régionalisation de la protection des forets
contre le feu et, par ricochet, la création de sept Sociétés
de conservation selon la Illéme partie de la loi des
compagnies. Ces sept compagnies & buts non lucratifs furent

officiellement constituédes au début de 1 année 1972.

lLes objets mentionnés dans les lettres patentes des Sociétes

de conservation se retrouvent & 1 annexe 1.

L 'une des responsabilités dévolues aux Bociétés de conser~
vation est la protection des foréts contre le feu sur le
territoire attitré {voir carte 1). La répartition
territoriale pour chaque Société de conservation apparait au

tableau I.

Afin de répondre aux besoins communs des Sociétés de conser-—
vation et afin de représenter 1'intérét des Socidétés aupres
des différents ministéres ou organismes avec lesquels les
Sociétés de conservation auraient & transiger, il fut décideé
de créer un organisme qui s’‘occuperait de ces actions.
C'est ainsi gqu’'en janvier 1973 était officiellement créde la

Fédération des Socidétés de conservation du Québec.
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TABLEAU I

Répartition territoriale des
Sociétés de conservation

Sociétéd de conservation: Protection ~ Forats
intensive (ha) nordigues* (ha)

De la Baspésie 4 464 HOF 0 seeeece——
Du Sud du Québec I Q70 543 00000 e
De la Région de )
Puébec—~-Mauricie 7 248 439 0 e
De la Cote-Nord 8 078 696 15 056 022
Du Saguenay/lac St~Jean ? &63F 479 6 287 337
De 1 '0Outaocuais 7 9T0 198 @ e
Du Nord-Ouest 10 709 356 18 529 804
TOTAL: 52 055 336 39 B73 163

#* La forét nordigque est & protection restreinte compte—tenu
de la faible valeur commerciale des bois en raison de
1 '&loignement. La protection qu’on y retrouve vise surtout
& protéger les infrastructures telles villages, lignes &
haute tension, tours de communications, etc.

L arretd en conseil 1588 du mois d'avril 1970 nous apprend
que les Bocidtdés de conservation sont mandatées pour assurer
la protection des foréts du RQuébec contre le feu, tout en
demeurant sous le contrtle du ministére des Terres et Foréts
(aujéurd’hui le ministére de 1 Energie et des Ressources).
Les articles 125 et 126 de la nouvelle Loi sur les foréts
sanctionnéde le 19 décembre 19846 reéitérent cette inter-
relation entre les Sociétés de conservation et le ministre

responsable de 1 'application de celle-ci.
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1.1.3 Le fonctionnement des Sociétés de conservation

En consultant les réglements généraux des Sociétéds de con—
servation, on Yy constate que chacune comprend trois
catégories de membres: membres bénéficiairés, membres
propriétaires, et le ministre responsable de 1 application
de la Loi sur les foréts (voir 1l annexe 2 pour une descrip-

tion plus détaillée des trois catégories de membres).

Chaque membre, en fonction de certains critéres définis dans
les Réglements généraux de chagque Société de conservation,
peut désigner uwun certain nombre de membres votants pour
1 assembl ée générale annuelle. Un conseil d ' administra-
tion sera formé & partir de ces membres votants et i; Al a
pour tache de diriger et de contrdler les affaires ‘de la
corpaoration. Chaque conseil d 'administration doit compter
deux représentants du ministére de 1 'Energle et des Ressour—
ces, le reste des administrateurs représentant les deux

autres catégories de membres.

Chaque conseil d'administration a la responsabilité de nom-
mer un  gérant et un secrétaire-trésorier gui agissent

comme officier d'administration de la corporation. Le gé-
rant est responsable de la conduite des affaires de
celle—ci. Le secrétaire—~trésorier est responsable de toute
la comptabilité de la corporation et exerce ses fonctions

sous 1 ‘autorité du gérant.



Tout ce qui concerne le chté opérationnel de la protection
des foréts contre le feu est asswré par le personnel
régulier et saisonnier de chacune des sept Sociétés de con-
servation. On compte environ 205 employés pérmanents et 270
employés saisonniers répartis dans les sept Sociétés de

conservation.

1.1.4 Le financement des Sociétés de conservation

Les besoins financiers des Sociétés de conservation se
répartissent en deux catégories:

1. Frais généraux d’'opération: ceux—ci englobent
toutes lés dépenses autres gue celles résultant
du combat des incendies forestiersg

2e Frais d’esxtinction: toutes les dépenses enga-

gees lors du combat des incendies forestiers.

lLes frais géndéraux d opération se retrouvent dans le budget
annuel d'opération de chague Société de conservation alors
que les frais d'extinction ne sont connus complétement gqu’en

fin de saison.

Les articles 35.05 et 5.06 des Réglements géndraux des
Sociétés de conservation nous informent sur la participation
financiere de chacune des catégories de membres. En somme,

les dépenses de la corporation sont financées comme suit:
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-  cinquante pour cent (50%) des frais généraux
d'opération de la corporation sont défrayés par le
ministre alors que 1 'autre cinquante pour cent
{(50%4) est défrayé par les membres"béné¥iciaires,
les membres propriétaires et le ministre au
prorata de la superficie détenue par ou assignée a

chacune de ces catégories de membres.

Le méme principe de répartition des cots s'applique en ce
qui concerne les frais encourus pow 1'extinction des
incendies forestiers c¢'est-a-dire que pour un incendie type,
la répartition des colits se fait de la fagon suivante:
-~ cinguante pour cent (S50%) des frais d'extinc-
tion de la corporation sont défrayés. par le
ministre alors que 1l 'autre cinquante pour cent
(50%4) est défrayé par les membres bénéficiaires,
les membres propriétaires et le ministre au
prorata de la superficie détenue par ou assignée &

chacune de ces catégories de membres.

1.2 Le Centre de transfert technologique de Maniwaki

Afin de situer le contexte dans lequel le Centre de trans-
fert technologigue de Maniwaki a émergé et évolué, il est
bon de faire un retour en arriére de quelgues anndes et méme

de quel ques décennies.
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1.2.1 Un bref historique de la recherche sur les incendies

forestiers au Canada

Les incendies forestiers ne sont évidemment'pas nouveaux au
Canada. Toutefois, selon Van Wagner (1985), la recherche
sur éeux~ci a débuté vers 19225 dans notre pays. Comme on
peut s'en douter, 1 activité de recherche sur les incendies
a débuté lentement (2 chercheurs jusgu’ au début des années
19500 . Far la suite, le nombre de chercheuwrs a augmenté
pour atteindre 28 au cours des anndes 1260-1970. Ce nombre
a diminué a 15 & la fin des anndes 1970 pour finalement se

stabiliser & 20 personnes.

Certaines activités de r@cherché sU les incendies
forestiers se font dans les universités canadiennes ou dans
certains organismes provinciaux, mais la majorité des
activités de ce secteur s’effectuent au Service canadien des
forégts (8CF) du ministére fédéral de 1 Agriculture. Cet
état de fait semble inévitable selon Van Wagner (1985):

"a) Etant donné 1 'objet de la recherche et aussi
la petitesse du champ d’investigation, le 8CF est
le seul organisme canadien qui peut, de fagon
concevable, assurer un effort de recherche
ininterrompu, coordonné et de premiére qualiteé swr
les incendies de forét au Canada.

b) Les universités peuvent s‘en acquitter d’une
partie limitée, mais, & 1 déchelle nationale, la
continuité et la coordination de lewrs recherches
sont impossibles; lew principal r#le logique,
dans des domaines aussi étroits, est de former des
chercheurs.

c) Les provinces n’inclinent pas & entreprendre
elles-mémes la recherche, et, dans un domaine
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asser restreint, les firmes de conseils ne sont

pas la réponse.”" (p. vii)
La recherche sur les incendies forestiers occupait, en 1984,
40 personnes au Service canadien des foréts. - Un budget de
1,5 million de dollars y était consacré. Il semble que 30%
de 1 'effort de recherche du SCF dans ce secteuwr soit
concentré & 1 Institut forestier national de Petawawa (IFNF)
dans la province de 1 '0Ontario, alors que 1 'autre 30% de
l'effort est réparti dans trois autres centres de recherche
du 8CF (Van Wagner, 19835). Il s’agit des Centres de
recherche forestiére du Pacifigue (CRFF), du Nord (CRFN) et

des Grands lacs (CRFGL.).

Touwjours selon le méme auteur, les domaines de recherche ont

eteé reépartis en six categories:

1. Comportement du feusy
2. Ecologie du feus;
B wtinction des incendies:

4., Bralage dirigés;

e Aspects économiguess

4. Bystémes de gestion des incendies;
Le Centre de transfert technologigue de Maniwaki découle
principalement des activités de recherche sur les systémes
de gestion des incendies. La participation entre le SCF et
un organisme opérationnel (en 1 'occurence la SC0O) s’'explique
de la facgon suivante pour Van Wagner (1983):

"Fow mener a bien ces recherches, il faut une
étroite collaboration avec certains secteuwrs opé-



rationnels du domaine, de sorte gue les travaux de
développement, les essais pilotes et 1 'utilisation
en contexte opérationnel se fassent sans coupure.
Le meillew eremple & cet dgard est 1 'installation
quii fonctionne A& la Société de conservation de
1 ' Outaouais, & Maniwaki (Québec). Gue la mise en
application se fasse dans 1 'ensemble du pays
dépend beaucoup de deux processus concomitants: 1)
une plus grande centralisation des mécanismes
d’intervention de la province ou de la région et
2) un  plus grand professionnalisme du  personnel
d’'intervention. Ainsi, 1 attrait et la nécessiteée
de systémes informatisés de gestion et ces progrés
vont de pair et se justifient par 1 'efficacite
accrue et les économies globales gqu’on en attend.”

b

(po 23

Fouw- Van Wagner (198%5), la recherche sur les systémes de
gestion des incendies est un exemple de recherche rdéussie

débouchant avant tout suwr des possibilités, plutét gue sur

urn  besoin  exprimé. Cette recherche qui fait appel &
1'ordinatewr, la télédétection et aux sciences de lé
gestion, a conduit & la mise au point de systémes trés

perfectionnés de gestion informatisée des incendies. Il est
tésormais possible  de recueillir rapidement ou de stocker
pour utilisation immédiate des quantités presque illimitées
de donndées. L.e  traitement de ces donndes fournit des
informations qui, antérieurement, n'‘existaient pas ou ne
pouvaient étre obtenues dans des délais raisonnables. Four
ce méme autewr, les principaux progreés réalisés sont:

"a) l'utilisation de la télédétection pour
identifier les types de combustibles, les
superficies incendiées, etc.
bh) 1'intégration de détecteurs de foudre dans les
réseaux de communication et d'information, afin de

planifier la détection des incendies;

c) les prévisions quotidiennes sw le nombre et
les emplacements probables des incendies causés
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par la foudre et par 1 hommes;

d) la planification des vols de détection des
incendies;

@) la répertorisation et le déploiement des hommes
et du matériels -

f) les modéles de propagation des incendies; et
g) 1 'évaluation des stratégies d ' attague au sol ou
par la voie des airs." (p. 22)
Les activités de recherche dans ce domaine ont cours depuis
de nombreuses années et c’'est en 1974 que s 'est amorcé la
collaboration entre 1 Institut Canadien de Recherches sur
les Feux de Forét (gui deviendra 1 'Institut Fforestier
national de Petawawa en 1979) et la Société de conservation
de 1 '0Outacuais. Depuis cette date, les travaux de recherche
ont notamment porté sur:
- l'affectation des ressources (hélicopteres,
avions citernes, etc);
~ l’inventaire des ressources: équipement,
personnel supplém.;
- la cartographie forestieére photographique au
moyen de 1 interprétation par ordinateur de
données satellites;
- la météorologie: calcul des indices,
évaluation du danger de feu
par secteur.
précipitation cumulativesy
- la détection et la localisation de la foudre

ainsi gue 1l 'identification de la polarité;
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-~ les prévisions des feux de forét de causes:
humainess;
de foudre recues
de foudre prévﬁe;

-~ la transmission des données de foudre par

radiocommunication;

- le comportement du feuw: évaluer la propagation
{(développement) en fonction de
la topographie, la teneur en
humidité des combustibles, la
vitesse et la direction du

‘vent, le type de peuplement
forestier;

= la planification par ordinateur de la détection
adrienne & partir des prévisions de feux, la
distribution du combustible, du comportement prévu
du feu, la possibilité de détection. Le résultat
vise la détermination du nombre d'avions reguis et
les tracés de patrouwille optimaj

- 1’évaluation de données de précipitation re-—

cueillies par radar (projet en collaboration avec

l'université McGill et 1°IFNP)

= l'utilisation de 1’'intelligence artificielle

pour le développement de "programmes d’expertise

spécifique’sy

- le développement d'un systéme de détection par

infra-rouge & haute altitude.



Tous ces travaux de recherche font appel aux banques de
dornnées suivantes:

-~ météor observations et prévisions

- foudres date, heure, localisatidng-intensité;

~ feux: statistigques des dix derniéres anndes;

~ combustibles;
Certains travaux de recherche sont rendus & la phase opé-
rationnelle et, comme on le verra plus loin, leur applica-

tion par les organismes utilisateurs a débuteé.

l.a collaboration entre 1'Institut forestier national de

Fetawawa et la Société de conservation de 1 '0Outacuais

s ‘euplique, en partie, par le fait que la Société de
consarvation de 1 'Outacuais est relativement prés de
1'Institut. Toutefois, la raison majeure est que les tra-—

vaux de recherche effectués & Fetawawa sont faits en fonc-
tion d’une organisation dont la prise de décision est cen-
tralisde. C'est précisément le genre d’‘organisation . qui
#istait & la SCO contrairement aux autres organismes de

protection du GQuébec ou des autres provinces canadiennes.

1.2.2 Les origines du Centre de transfert technologique de

Maniwaki

A 1automne 1982, une rencontre d’'information sw le

transfert de la technologie développée avait lieu entre les



parties impligquées dans la recherche et les organismes
québécois de protection des forétes contre le feu. Cette
rencontre visait & informer les Sociétés de conservation des
nouvelles technigues et des dispositions poﬁr'les transférer

de 1'état recherche & un niveau opérationnel.

A 17automne 1984, un comité aviseur suw le transfert de la
technologie en protection des foréts contre le feu fut formé
pour élaborer un plan directeuw et recommander des movyens de
transfert des programmes informatigques nécessaires a la

province et aux autres Socidtés.

Emn février 1985, une réflexion intermne au niveauw du Service
de la protection contre le feu (SFCF) du ministére de
1l 'Energie et des Ressources du Québec faisait le point swe
le transfert des résultats de la recherche effectudée au SCF:

"Les résultates des recherches conduites par le
ser-vice canadien des Foréts (S8CF) ont fortement
conti-ribué & 1’'évolution des techniques utilisées
en protection des foreéts contre 1 'incendie.
Récemment, des progrés ont été accomplis dans le
domaine de la gestion informatisde appliquée & ce
champ d'activités. Malheureusement, 1 "absence
relative de support en vue du transfert de ces
techniques spécialisées constitue un obstacle
majeuwr qui en freine l'application dans les
organismes canadiens de protection. D’'autre part,
le 8OF a déja indigqué qu’'il eétait preét & envisager
la possibilité de se départir de son centre
d'évaluation des équipements utilisés pour la
suppression des feux de forét. Enfin depuis
quel gues années, un besoin s‘est fait sentir au
niveau du  gouvernement fédéral en regard de la
promotion et de la dissémination de 1 'expertise
canadiernne en protection contre le feu auprés des
pays étrangers." (p. 1)
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C'est donec afin de permettre le transfert des résultats de
la recherche effectuée & 1 ' IFNFP gue fut élaboré le concept

du Centre de transfert technologique de Maniwaki (CTTM).

Il ne faut pas oublier non plus gque si les chercheurs
effectuent ew-mémes le transfert de lewrs recherches cela

signifie un ralentissement de léurs activités de recherche.

En décembre 1984 était signée, entre le gouvernement du
Canada et celui du Québec, une entente concernant le
développement &économique et régional dont les objectifs
étaient les suivants:

"a) intensifier le développement déconomigue et
régional du Québec et créer un environnement dans
lequel le Québec et ses régions pourront réaliser
leur potentiel déconomique, notamment par la
valorisation de leuwrs avantages comparatifs, par
le développement et le renforcement d’entreprises
productives et par 1l 'expansion de 1 'emplois

b) consolider et accroftre les possibilités
demploi et de revenu afin que la population du
Buébec puisse contribuer au dével oppement

économique et régional du Québec et en profiter,
étant entendu gque la mise en valeur des ressouces
humaines est un elément constitutif du
développement économigque et régional; et

c) favoriser la consultation et la coordination
sur les politigues, programmes et activités de
développement économique et régional des deux
gouvernements dans le but de maximiser les
occasions de développement et de réduire les
entraves a celui-ci.”" (Entente auxiliaire... p« 1)

Cette entente prévovait la signature d'ententes auxiliaires
dans différents secteurs é@conomigques et en avril 1985 une

"Entente auxiliaire Canada-—-@Buébec sur le développement
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1985-1990" était asignée. Le texte de ladite
ipule que:
"ARTICLE 2: Objet

Le but de la présente entente est de promouvoir la
coopération et la coordination entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement du
fuébec pour la mise en oeuvre de mesures aptes a
stimuler le développement forestier et & accrofitre
l’incidence économigque de 1 'activité forestiére au
uébec, et ce, conformément aux politiques
forestiéres des deus gouvernements et aux
programmes décrits 4 1 annexe "B" de la présente
entente.

ARTICLE 3: Objectifs

La présente entente a pour objectifs:

a) d’encourager et d’approuver les activités
d’aménagement forestier afin d’augmenter les
disponibilités de bois, de maniére & mieux assurer
la wviabilité et la compétitivité & long terme de
l1'industrie forestiére du Guébec;

b) de remettre en production des territoires
forestiers productifs dans les foreéts publiques et
privées du Guébec, y compris les terres fedérales
du Cueébec; et

c)  d’encourager les activités de recherche
forestiére appligquée, relatives aux programmes de
l'entente, ainsi que la vulgarisation des

résultats et leur diffusion.” (p. 4)

g de 1l 'entente auxiliaire identifie cing

et 1'un d’eux (Programme d’aménagement de la
lique) comporte ur sous—programme visant la
appliquée. L'enveloppé budgétaire globale de

auxiliaire est de 300 millions de dollars et

proviendra & part égale deg deux gouvernements signataires.

L envel opp

e budgétaire prévue pour la recherche appligudée

est de 8,2 millions de dollars et sera aussi financée & part



égale entre les deux gouvernements. L 'administration de
l'entente auxiliaire sera effectuée par un comité de gestion
composd d'un nombre égal de représentants des gouvernements

du Canada et du GQuébec.

En consultant le Bulletin d'information (volume 1, numéro 1)
du Centre de transfert technologique de Maniwaki, on apprend
que c©’'est en mai 1985 que fut soumis au Comité de gestion de
l'entente auxiliaire le projet d'établissement d’'un centre
de transfert technologique. Cette proposition fut acceptée
en juin de la méme annde. En novembre 1985, le ministére de
1 'Energie et des Ressources du Québec signait un contrat de
service de cing ans avec la Société de conservation de
1'0Outaouais pour la mise sur bied et 1 'opération du centre.
e Centre de transfert technologique de Maniwaki fut

inaugureé le 17 juin 1986.

1.2.3 Le mandat du Centre de transfert technologique de

Maniwaki

Comme nous 1 avons mentionné précédemment, le Centre de
transfert technologique de Maniwaki fait 1’'objet d’un
contrat de service entre le Gouvernehent du Guébec et la
Socviéteé de conservation de 1 'Qutacuais. Ce contrat stipule
evidemment la nature des services attendus du Centre et

parmi ceux—ci nous retrouvons:



"Les parties s’'engagent & mettre sur pied et a
faire fonctionner a 1 aéroport de Maniwaki au

Québec, un centre de transfert technologiqgue
ci-apreées appelé le centre, dans le but de
favoriger 1 ‘application des résultats de la

recherche conduite dans le domaine de la gestion
des incendies forestiers et d'appuyer la promotion
de la technologie canadienne dans ce domaine
aupreés des pave extérieurs.

Prioritairement, le centre aura la responsabilité
de supporter la mise en oeuvre du plan directeur
pour le transfert au uébec des programmes

informatisés en gestion des incendies forestiers.
Les services du centre seront aussi offerts aux
autres provinces, agences et industries par voie
contractuelle.”" {(p. 2-3)
Comme on peut le constater, le Centre a pour mandat
principal de faciliter et d'accélérer le transfert aux
organismes québdécois de lutte contre les incendies
forestiers des technologies développées par 1 ‘Institut
forestier national de Fetawawa. Ce méme transfert pourra

également s ' effectuer vers d’autres organismes canadiens, ou

étrangers, par voie contractuelle.

1.2.4 Les réalisations A& date du Centre de transfert

technonolagigue de Maniwaki

Le Centre fut inauguré en juin 19846 et depuis sa creéation
certaines activités de transfert ont été réalisdes. La
lecture du rapport d'activité de 1 ‘exercice financier 1986-
1987 ainsi gue la lecture des bulletins d’information
publiés par le Centre nous informent sur les travaux déja

reéalisdés.,



Il ressort que le Centre a procédé & 1 'installation d'unités
de logiciels du systéme de gestion en protection des forégts
(SGFF) dans la plupart des Sociétés de conservation. Le
86PF comprend, pour le moment, les éléments suivants:
-~ les bases de donndes historiques (feux et
données météorologiques);
- les algorithhes de calculs des indices Forét-
météo et de prédiction des incendies forestiers;
~ un logiciel de communication, le @-NET, ser-—
vant & trelier entre eux les ordinateurs du réseau
de la protection des foréts contre le feu;
- des programmes permettant de réaliser la
synthése provinciale des informations produites
par le S6FF et leur présentation sous forme de
graphiques & 1 'écran;g
- la prévision des feux de cause humainej
= 1l'intégration des systémes de localisation de
la foudre et le calcul de la localisation des

coups de foudre.

A cours de 1 'été 1987, le CTTM a procédé & 1'installation
d'une partie du SGFF en Colombie~Britanique. Ce travail
etait sous forme contractuelle avec le gouvernement de cette
province et avait pour objet 1 ‘élaboration et 1 'installation
du logiciel de base de donndes par gquadrillage au niveau de
la province, des logiciels assortis qui permettent le calcul

des indices de danger de feu et de la prédiction des feux de



mé&me que ceux relatifs a 1 affichage et la synthése

provinciale des informations,

Le Centre a de plus réalisé 1'imp1antation.du logiciel de
communication G-NET dans 1la province de 1'Ontario au
printemps 1987, et la province de Terre-Neuve s'est montrée

fortement intéressée par les réalisations &4 date du CTTM.



CHAPITRE II

L "APPROCHE QUEBECOISE EN PROTECTION

DES FORETS CONTRE LE FEU.

Comme nous 1 avons déja mentionné, 1 approche québécoise

pour la protection de ses forégts contre les incendies est

différente de celle des autres provinces canadiennes ainsi
e celle des autres pays ayant & assurer cette protec-
tion.

L approche québdécoise est basée sur une régionalisation des
activités de protection, ce qui comprend la prévention, la
deétection, la présuppression , et finalement la suppression.
De plus, ces activités sont confides & sept organismes
privés & buts non lucratifs (Bocidétdés de conservation) sous
le contréle du ministére de 1 'Energie et des Ressources. En

effel, les articles 125 et 126 de la Loi sur les for#gts



stipulent que:

"125% Le ministre peuvt reconnaftre comme organisme
de protection de la foreét, pour un territoire
gu’il délimite, un organisme regroupant des
béndficiaires de contrats d’approvisionnement et
d'aménagement forestier et des propriétaires de
forets privées.

Cet organisme est chargé de la protection des
forets contre les incendies et de 1 'extinction des
incendies en forgt.

126 Pour g&tre reconnd par le ministre, 1 organis-—
me doit lui transmettre pour approbation sas5
réglements portant suw les cotisations des membres
et le financement de ses activités, de méme qu’un
plan d’organisation pour la prévention et
l'extinction des incendies.

Le plan fait état notamment des effectifs, des
équipements et des moyens gue 1 'organisme entend
utiliser pouwr la prévention et 1 extinction des
incendies. Il doit é@tre maintenu & jour jusqu’a
ce gqu'un nouveauw plan soit requis par le ministre.

81 1’'ocrganisme fait défaut de se conformer au
présent article, le ministre établit um mode de
protection qu’il Jjuge convenable aux frais de cet
organisme ou aux frais de chacun de ses membres."
(p. 28)

Ces organismes de protection doivent se conformer aux
"Normes et directives" émises par le Service de la

protection contre le feu du ministére de 1 'Energie et des

Ressources.

Comme on peut s’'en douter, il est irréaliste de croire dque
Nouws powrons un jour éliminer complétement les incendies de
foret. En effet, & un certain point on dépensera plus
d’ argent pour la protection gque ce que 1 'on pourra sauver en
valeur. Cette réalité se refléte dans le programme cquébeé-
cois de protection et on peut lire dans les "Normes et di-

rectives":
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"L'objectif du programme de protection de la forét
contre le feu consiste a minimiser les dommages
des incendies forestiers tout en gardant le coat
des activités & 1 'intérieuwr de limites accepta—
bles; ou encore, a établir un équilibre entre les
dommages causés par le feu et les coGCts de protec—
tion." (ch. V, sujet 1, p. 1 de 2)
Lorsqu'on parle de protection des foréts contre le feu, la
premiére chose qui vienne & 1 'esprit est 1 'image des avions-—
citernes CL-215 travaillant sur- un  immense incendie.
Toutefois, aussi spectaculaire que cette activité puisse
parattre, la protection des foréts contre le feu nécessite
plusieurs activités avant d'en arriver & celle du combat
proprement dit. La protection comporte en effet quatre
grands seclteurs d’ activité. Il s'agit de: la prévention, la

détection, la  présuppression et , finalement, la suppres-

S10M.

La suite de ce chapitre décrira plus en détails 1 approche
québécoise concernant la prévention, la détection, la pré-
suppression et la suppression des incendies de forets. Il
s'appuiera largement sur le contenu des Normes et directi-
ves ainsi que sur les rapports annuels des différentes So-

ciétés de conservation.

2.1 La prévention

La prévention consiste & pressentir la suwrvenance des feux

et & prendre les mesuwres pour @liminer ou réduire les causes
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de ces feux. Elle s’'exerce vis—-a—-vis des personnes, gque
l'on assimile aux risques de feu, et vis—a-vis des choses,

que 1 'on assimile aux dangers de feu.

2.1.1 La prévention des risques de feu

La prévention des risques consiste a enseigner aux personnes
qui se rendent en forét la nécessité de conserver la foret
et les précautions & prendre pour éviter les incendies; la
prévention des risques de feu est donc une forme d’éducation
populaire qui doit s'étendre méme & 1 'extérieur de la forét

pour s'adresser aux usagers éventuels.

A chaque annde, les Sociétés de conservation, de concert
avec le ministére de 1 'Energie et des Ressources, préparent
et mettent en oeuvre une campagne de publicité et
dinformation visant a sensibiliﬁer les usagers de la forét

A la prévention des incendies.

Chaque Société est responsable de la diffusion du message
publicitaire dans sa région et les moyens communément
utilisés sont les médias électroniques (télévision et
radio), les médias écrits, la pose d'affiches le long des
voies publigues, ainsi gue la distribution de matériel
promotionnel tel que macarons, sacs A rebuts de format

réduit pour les autos, la distribution de napperons aux



restaurants, etc.

Chague Société peut également produire d’autres éléments
promotionnels, mais & ce moment elle eét- seule a en

supporter les colts de conception et de production.

Le public est responsablé d‘une trés grande partie des
incendies de forét et ceux—ci résultent habituellement de
la negligeance ou de 1l 'insoucience. Toutefois, les
adultes étant plus difficiles & influencer gue les enfants,
les Sociétés de conservation ont mis sur pied un programme
de prévention s’ adressant aux étudiants du deuxieéme cycle de
1l 'élémentaire et plus spécifiguement aux étudiants de Séme
et béme année. A chaque année, la plupart des Sociétés de
conservation font des visites dans plusieurs écoles

élémentaires se trouvant sur leur territoire.

Afin de laisser une image pfécise et facile & reconnaftre
aupres des enfants et de lé population en général, une
mascotte fut créde. Etant donné le genre d'activité gue
1'on retrouve au sein des Sociétés de conservation, il n’est
pas surprenant de retrouver comme nom GARDFEU pour cet
ambassadeur de la protection. Cette mascotte se présente
sous la forme d'un  tamia rayé, petit rongeur gue 1°'on

retrouve & peu preés partout dang la forét québdécoise.
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2.1.2 La prévention des dangers de feu

La prévention des dangers s exerce sur les combustibles
mémes; ainsi  le bralage préventif, la Hisposition des
combustibles, la planification des opérations forestieéres,
1l 'établissement de coupe~feu sont autant de mesures capables

de diminuer les dangers de feu.

Afin de s’ assurer que les activités forestieres
(ex: exploitation) ou industrielles (ex: exploration
miniere) que 1 on retrouve en milieu forestier ne
représentent pas inutilement de dangers pour les feux de
foret, le gouvernement a élaboré une série de reglements
venant appuver la Loi suw les foréts. De plus, le Service
de la protection contre le feu a émis des normes afin de
définir des standards minimums auxguels les utilisateurs
industriels de la forét doivent se conformer. Ces normes

concernent:

i

les batiments en forétg

- 1 'équipement forestier;

- les procédures d’inspectiong
- 1'équipement & feu;

- 1'édtat d’'alerte;

- les travaux en foreéet;

- la fermetuwe de la foret.
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Les Sociédtés de conservation doivent donc faire appliquer
ces normes et comme nous pouvons le constater, la fermeture
de la foraét peut étre décrétée si le danger d’incendie est

trop éleve.

2.2 La détection

L.a détection a pouw objectif de découvrir tout début d'in-
cendie le plus rapidement possible et d’'en informer le per-
sonnel responsable du combat afin de limiter les dégats et
de garder au minimum les frais d'extinction.
On peut lire dans les "Normes et directives'":
" |La détection est la recherche poursuivie et la
découverte éventuelle de feux de forét; il importe
que le feu soit découvert dans le plus court délai
apres son éclosion et gque les groupes d’interven-
tion en soient immédiatement avisés. Ces actions
nécessitent 1 'établissement d’un systéme de
surveillance terrestre et/ou aérienne comprenant
un  réseaun de communications. Elles nécessitent
également la collaboration du public utilisateur
de la forét." (ch. V, sujet 1, p. 1 de 2)
Dans les régions fréguentées par le public, un bon pourcen-
tage des incendies est rapporté par cet agent de détection
(voir tableau II). Toutefois, afin d'atteindre 1 'objectif
cité précédemment, un systéme de détection couvrant
systématiguement le territoire doit é@tre mis en place pour
palier & tout mangue. De plus, certains territoires du

Guébec moins accessibles ou moins Ffréquentés rendent

une surveillance organisdée essentielle.
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TABLEAU I1

Agent de détection
de 1982 a 1987

Agent 1982 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL
Avion détection 216 417 60 138 143 123 1097
Fers. conservation 129 253 74 101 70 79 706
Autres adronefs 37 446 15 3 15 19 165
Ouvrier forestier 70 113 63 49 41 67 405
Garde feu municip. 39 38 43 41 446 49 25646
Auti-e 71i1 784 428 518 Bl5 K22 578
TOTAL 1202 1653 683 8B0 830 959 6207

Afin d’assurer une couverture adéquate et une détection
rapide de tout début dincendie, le Québec a mis en place un
systéme de détection agrienne. Ceci signifie que 1 'on
observe a partir d’un aéronef en vol un secteur forestier de
facon & découvrir rapidement toute fumée qui serait signe
d'un incendie forestier. En 1986, la détection aérienne
pour toute la province était assurée par 28 avions légers.
Chaque Société de conservation est responsable de la sur-

veillance aérienne pour son territoire.

Ce systéme de détection a débuté avec la mise en place des
Sociétés de conservation. Antérieuwrement, quelqgques avions
édtaient utilisés pouwr la détection méis un réseau de tours
d’ observation était utilisé. Selon une publication du
gouvernement de la Colombie-Britanique (1976), les tours
d’'observation permettent une couverture continue sur une
guperficie donnée, et ceci est fonction de la localisation
de la tour. Par contre, 1’avion de patrouille permet une
couverture intermittente suw une superficie plus grande au

moyen de patrouilles gui peuvent étre modifides au besoin.
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Flusieurs provinces canadiennes combinent les touwrs d’'ob—
servation et les avions de détection. Les organismes de
protection du Guébec ont abandonné, et ce pouwr des raisons
d'efficaciteé et d’ ' économie, 1'utilisation des tours
d’observation en 1969 et, bien que plusieurs tours soient

encore en place, 1 'avion assure la détection systématique.

2.2.1 Le contrle opérationnel de la détection aérienne

Chaque BSociété de conservation, ol le besoin le justifie,
dispose d'un ou plusieurs avion(s) de détection. Ces avions
relevent, & 1l intérieur de chaque Société, d’'une autorité
centrale qui controle les mouvements et itinédraires des
avions. Cette autorité planifie, dirige et surveille

directement tous les vols effectués pour fin de détection.

Four accomplir cette t&che, il est essentiel que cette auto-
rité centrale puisse communiquer constamment avec tous les
agronefs affectés a4 la détection. Cette communication est
assurée par un systéme de radiocommunications opérant sur
une fréquence différente des fréquences utilisdes pouwr les
opérations ou celle utilisée lors du combat des incendies.
Comme mesure de précaution, les avions disposent également

d’appareils opérant sur les fréquences des opérations.

Afin de pouvoir suivre adéquatement le déplacement de tous

les adéronefs affectés & la détection, 1l 'autorité centrale



dispose de cartes du territoire oi tous les tracés de pa-—
trouwille sont indiqués. Les avions se rapportent a des
points déja identifiés, ce qui permet de savoir la

position de tout avion.

2.2.2 La planification des patrouilles

Le contridle opérationnel des avions de détection s effectue
d abord dans la planification des itinédraires et la durée
des vols. Compte-~tenu des objectifs de la détection, les
patrouilles adériennes doivent étre planifiées gquoti-
diennement en fonction de plusieurs facteurs., Farmi ceux-ci
nous retrouvons:
~- les types de combustibles les plus critiques;
- la vitesse de propagation du feu dans ces com-
bustibles & un moment donné;
- les plus récentes_prévisions atmosphérigquess;
- les factewrs atmosphérigues du momentg
- les risques de feu résultant de 1 'activitée hu~
mainey
- 1’analyse des incendies précédents indiquant des
zones de concentrationg
- les valeuwrs a protéger;
- @tc.
La planification journaliére des patrowilles est suivie de

pres par le Quartier Général de Lutte (OGL).
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La fréguence des patrouilles est fonction de la vitesse de
propagation prévue des incendies. Il est important de noter
que les Sociéetés de conservation utilisent les prévisions
météorologiques fournies par le Service d’environnement at-
mosphérigue du gouvernement fédéral. Communément appelé
"Forat-Méatén", ce service fournit les prévisions météoroclo—
giques de la journée et des deux journdes & venir. En plus,
il Ffournit aux Sociétés le calcul d'indices gqui permettent

d anticiper la gravité d'un feu éventuel.

Aprés avoir déterminé la localisation des patrouilles ainsi
que  leuwr durée, il faut décider de leurs fréguences journa-
ligres., Celles-ci seront fonction des prévisions d'indices.
Un secteuwr pourra donc ne pas é@tre survolé si les indices
sont au  minimum, commé il pourra faire l‘ocbjet de trois
a quatre patrouilles aédriennes dans la jouwrnde si les

indices sont extrémes.

L 'espacement entre les lignes de vol devira asswrer un
recoupement pour s’ assurer qQuaucun point du territoire ne
s0it laissé sans détection. Les lignes de vol pourront
donc varier d'une patrouille & 1 'autre pour assurer une
meillewre visibilité lors de Journées avec visibilité

réduite.
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2.2.3 La localisation d’un incendie

Dés gu'une fumée est apercue par 1 'observateur aérien, elle
est  immédiatement rapportéde & 1 'autorité centrale. Afin de
pouvoir indiguer avec précision la localisation de tout in-
cendié, le QRuébec a développé un systéme utilisant newf
chiffres et gui donne une précision de plus ou moins cent

métres.

Communément appelé systéme de quadrillage du Q(uébec, le

"Manuel de lutte contre les feux de forét" nous apprend gues
" La base du systéme de guadrillage repose sur les
coordonnées sphérigues de la terre et suw la
subdivision de tout le territoire guébécois en
rectangles dont les dimensions sont égales a
celles des cartes topographigues & 1°échelle de
1:50,000,." (p. 52)

La description compléte du systéme de guadrillage ne sera

pas donnéde dans cet ouvrage mais tout lecteur voulant plus

de précision pourra se référer aux pages 52 et suivantes du

"Manuel de lutte contre les feux de foret.”

2.3 La présuppression

Comme son nom le laisse penser, la présuppression est une
activité précédent la lutte proprement dite. Elle se compo-
ge@ d'un ensemble de sous-activités en vue de la lutte

éventuelle ou prochaine contre les feux de forét. Toujours
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dans les "Normes et directives ", on peut lire:
" La présuppression remonte aussi loin que la con-
naissance du territoire, des ressources, des
conditions météorologigues et des causes de feu;
la formation des cadres, des groupes d’'inter-
vention et des volontaires; la mise en place et
1 'entretien des équipements nécessaires; la
confection de plans de combat." (ch. V, sujet 1,
p. 2 de 2)

La présuppression est donc 1‘activiteé devant assurer que les

effectifs humains et matériels seront préts & répondre a

tout début diincendie.

La suite de ce sous—chapitre vous donnera un bref apergu de

l activité de présuppression tel que décrit dans les "Normes

et directives".

2.3.1 La formation du personnel

Le personnel des Sociédtés de conservation se compose d’envi-
ron 2035 employés permanents gt de ZI70 employés saisonniers.
Celui~ci doit posséder une formation lui  permettant
d’accomplir les ta&ches gqui lui sont attribudées. Compte-tenu
de la spécialisation du travail, la formation s’y rattachant
est peu poussée dans les maisons d’enseignement. Les
Sociétés doivent donc voir elles-mémes & la formation
technique de leur personnel. Afin d'uniformiser la
formation du personnel, un comité provincial de formation

fut mis sur pied.
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Le manuel de référence de base est le "Manuel de lutte con-
tre les feux de forégt". Celui-ci décrit de facon génédrale
les différentes méthodes de lutte utilisdes au Québec pour
le combat des feux de forgt. Toutefois, ‘certains points
demandant plus de spécificité ont été élaboréds plus en
détails. Le cours de combattant qualifié, par exemple,
s 'adresse a tout nouvel emplovyé gui en est & son premier
contact avec le combat des incendies de foret. Une série de
cours, tous plus poussdéds les uns gue les autres, formeront
le personnel pour augmenter ses compétences et assurer les
meilleurs résultats possible lors du combat des incendies,
tout en demeurant dans LN cadre sécuritaire. Vous
retrouverer & 1 'annexe 3 une liste compléte des ressources

didactiques élaborés par les Sociétés de conservation.

2.3.2 Les installations et équipements

Afin de pouvoir s’acquitter des responsabilités qui lui sont
confides, chague Société de conservation posséde, soit en
propriété privée, soit en location, des installations et

équipements nécessaires.
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2.3.2.1 Les locaux et entreptts

Chague Société dispose de locaux appropriés pour le person-
nel administratif et le centre décisionﬁel, communément
appelé "Ruartier Géndédral de Lutte". Chacune dispose
é¢galement de locaux appropriés pour: la planification et le
contrtle de la detection aériennes la Fformation du
personnel : 1l 'entreposage des équipements utilisés pour la
prévention et le combat des incendies; les équipements de

radiocommunicationss etc.

De plus, chague Société peut avoir un ou plusieurs poste(s)
situé(s) en des endroits stratégigques du territoire afin
d augmenter 1 'efficacité. LaAdispersion sur le terrain des
effectifs et équipements est cependant en régression depuis
quel gues années. Ceci Ffait suite & 1 'utilisation plus
systématigue des movens technigues développés au couwrs des
vingt~cing derniéres années; 1 avion—-citerne, 1l 'hélicop-
tére, la radiocommunication, etc, et & 1 utilisation de
1'informatique qui permet d’'anticiper avec plus de précision
les situations potentielles d’incendies et de déplacer les

ressources plus efficacement.
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2.3.2.2 L’'outillage et 1 'équipement

Afin de pouvoir mener a bien les opérations de combat des
incendies forestiers, les Sociétés de conservation possédent

certains égquipements. Voici une liste des plus importants:

-~ véhicules: 200
~ motopompes: 1 400
- tuyaux (longueurs de 30 m): 23 200
- outils manuels: 18 500
~ stations météorologiques: 123
~ détecteurs—-localisateurs de foudre: 18

'2.3.2.3 Les aéraonefs

Depuis la création des Sociétéds de conservation en 19272,
l'utilisation des aéronefs en protection des forégts contre
le feu s'est accrue de fagon trés importante.

Ainsi, méme si plusieuwrs tours pow la détection des
incendies existent encore sur le territoire québécois, les
avions de détection ont complétement rémplacé ce mode de

détection au Guébec.

Compte-—tenu de 1 'étendue du territoire québécois et gue plu-
sieuwrs secteurs sont inaccessibles par les voies de communi-
cation terrestres, les Socidétés de conservation font large-

ment appel & 1 'hélicoptére. Guelques hélicoptéeres sont
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sous—contrat, mais lorsque la situation 1 'exige des hélicap-
teéres hors-—contrat sont ajoutés. I1 faut toutefois
spécifier que 1l ‘expertise québécoise dans 1 'utilisation des
hélicoptéres concerne les hélicoptéres léjers (type BRell
206, Hughes 500D, etc) alors que d’autres provinces font

appel & des hélicopteéres moyens ou gros porteurs.

La renommée du Québec n'‘est plus & faire en ce qui concerne
les avions-citernes CL—-2153. Ces avions spécialement congus
pour le combat des incendies forestiers font partie inteée-
grante du systéme de protection des foréts contre le feu.
Fropriéte du  gouvernement du Québec, les avions—citernes
sont mis & la disposifion des Sociétés de conservation pour

toute la saison de protection.

Afin d’améliorer la qualité de 1 arrosage aérien, les Socié-
tés disposent d’avions bimoteurs gqui accompagnent et diri-
gent les avions-citernes. LCette activité porte le nom

d’ ' "aéropointage".

En 1986, les Suaciétés de conservation disposaient de:
- avions sous—contrat (détection et

aéropointage): 32

-~ hélicoptéres sous—contrat: é

- avions—citernes: 21
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2.3.2.4 La radiocaommunication

Afin d’avoir un contact permanent, tant au niveau des acti-
vités administratives, d opérations aériennes ou de lutte,
chague Sociéteé de conservation dispose d'un réseau de radio-
communication indépendant. Les activités de détection
aérienne sont sw une gamme de fréquences différentes (40

MHz) des activités administratives et de lutte (140 MHz).

Les fréquences étant les mémes d'une Sociéteé a 1 'autre, une
coordination au niveau provincial est nécessaire pour éviter
gue deux Socidtés se nuisent. Cette coordination est
effectuée par le ministére de 1 'Energie et des Ressources
puisque les frégquences nécessaires ont été alloudes & ce

ministére par le ministére des Communications (fédéral).

Compte~tenu de 1 étendue du territoire, les Sociétés ont dQ
mettre sur pied des réseaux de répétitrices afin d’assurer

une couverture adéquate pour les radiocommunications.

D'une facgon globale, les Sociétés de conservation comptent:
~ appareils de radiocommunication: 1 050

- gites de répétitrices: 75

Depuis quelques années, le ministére des Communications du

Québec a pris & sa charge quelques sites développés par les
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Sociétés de conservation et y a érigé des installétions plus
élabordes afin d’accomoder d’autres utilisateurs. Les
Sociétés peuvent donc bénéficier d une infrastructure plus
développée, ce qui peut se traduire par une meilleure cou-

varture.

2.3.2.3 Les stations météorologiques

La meétéorologie forestiére est nécessaire en protection des
foréts contre le feu et les Sociétés de conservation doivent
en tirer le meilleur parti pour préparer et planifier leurs

opérations.

Le bureau de Foret-Météo du Service Canadien de
1 'Environnement Atmosphérique est reconnu par le SPCF comme

le seul interlocuteur dans ce domaine.

Afin d’'étre en mesure de fouwrnir les services de prévisions
atmosphérigues et d'indices, Foréet-Météo doit pouvoir
compter sw des donnédes fiables répondant & ses exigences.
Les Sociétés sont tenues de recueillir et transmettre ces
données qu 'elles obtiendront soit des stations du ministére
de 1 'Environnement du Guébec, soit des stations du Service
Canadien de 1 'Environnement Atmosphérique ou soit de leurs
propres stations. En 1984, les Sociétés de conservation

faisaient appel & 1235 stations météorologiques.
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Les Sociétés utilisent le systéme d’'indices Forat-Météo
développé par le Service canadien des foreéts pour déterminer
1l 'état de desséchement de la forét et pouwr évaluer le

comportement probable du feu.

2.3.3 Le plan de combat

Le plan de combat est un ensemble de documents contenant le
relevé des ressources disponibles et 1 énoncé des procédures
en vue de lutter le plus efficacement possible contre un ou

plusieurs incendies éventuels dans un territoire donneé.

Le plan de combat traite des effecfifs humains: autant ceux
de la Société de conservation que des personnes non
employées par la Société mais pouvant &tre engagées lors du

combat d'un incendie.

Il donne également une liste de 1 'outillage et éguipement
disponible: autant celui de la Société que celui pouvant
Btre obtenu de toute compagnie o individus (avions,

hélicopteéres, éqguipement lourd, etc.).

Il comporte également un ensemble de cartes topographigues
indiquant la distribution du personnegl, de 1‘outillage et de
1l 'éguipement de la Société; les risques d'incendies (opéra-

tions forestiéres, sites récréatifs, etec) et les dangers de



feus les facilités de combat (route d’accés, héliports,

etc).

Toute information pouvant &tre utile lors du combat d’un ou
plusieurs incendies forestiers se retrouve donc dans ce

plan.

2.3.4 Le RQuartier général de lutte (RQGL)

Véritable centre nerveux, chagque Société de conservation
comporte un Buartier géndral de lutte durant la saison de
protection. Communément appelé QGL, ce centre décisionnel

est sous 1 autorité immédiate d'un officier supérieur.

C'est & ce centre décisionnel gque tous les renseignements
caoncernant la situation des feux sont continuellement
acheminés. Cest égalementA de 1& gqu’'émanent les ordres
concernant la lutte et les affectations des effectifs et
équipements tant terrestres gu’aériens, lorsgue la situation

1l exige.

2.3.3 Le Centre de coordination de la lutte (CCL)

Le centre de coordination de la lutte a comme objectif

l1'utilisation rationnelle des ressources disponibles pour la
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supprression des feux de forét & 1 échelle provinciale.

Sous la responsabilité du Service de la protection des
forets contre le feu, le CCL a comme principale prréoccupas
tion 1 'utilisation optimale de la flotte d’'avions~citernes.

Il est bon de rappeler que les avions—citernes appartiennent
au gouvernement du Buébec et qu’'ils sont gérés et opérés par
le Bervice aérien gouvernemental du Ministére des Transports

du Québec.

On peut lire dans le précis d'"Attague par avions—citernes
des incendies de forét au Québec” gue les responsabilités du
Centre de coordination de la lutte sont:
" deéeterminer les bases d'évions~citernes et voir
& la mise en place des accamodations requises;
~ assurer le déploiement stratégigue de la flotte
de bombardiers deau au niveau provincialy
-  prépondre aux demandes d'avions—ci ternes
provenant des Sociétés de conservations
- tétablir les priorités lorsque la situation
l'exige.” (p. C-2)
Afin de réduire les délais d’'intervention, le CCL stationne
les avions aux endroits stratégiques de la province et

s'assure gque les équipages s'intégrent le mieux possible &

1l ‘organisation locale.
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2.3.6 Le plan Urgence-Secours

On peut lire dans les "Normes et directives':
"Le Flan urgence-secours"” est une mesure d'inter-—
vention par lagquelle les Sociétés de conservation
mettent & la disposition du 8PCF, en cas de menace
de sinistre dans une région, les effectifs et les
équipements dont elles peuvent se départir
temporairement sans nuire a leuw organisation.”
{ch. X, sujet 9, p. 1 de 2)

Chaque Bociété de conservation étant autonome, cette mesure

permet de mettre en commun les ressources et ainsi éviter un

suréquipement pour faire face & des situations ne se

praduisant que rarement pour une Sacidété.

Les "Normes et directives" nous apprennent que ce plan anti-

cipe la disponibilité d'un minimum de dix pour cent des res-

souwrces de chague Sociédté. Les Sociéetés ont établi entre

elles un protocole couvrant les modalités d'échange des

FeEsSsSOUIrCes.

C'est par le Centre de coordination de la lutte gue sont
effectudes les demandes de ressources dans le cadre du Flan
urgence-secours. Le CCL s’occupe de rechercher les ressour-—-
ces et, aprés vérification avec la Société emprunteuse 8i le
projet lui convient, voit & la mise en marche et au
déroulement de 1 'expédition en collaboration avec la Société

préteuse.
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2.4 La suppression

La suppression est la phase proprement dite du combat d'un
incendie. On peut lire dans les "Normes et directives”:
"La suppression de 1l 'incendie est 1 exécution du
plan de combat & partir du moment od le feu est
signalé au groupe d’'intervention jusgu’'a ce que la
combustion y soit terminéde et gque les effectifs et
équipements soient retournés & leuwr point de
départ." {(ch. V, sujet 1, p. 2 de 2)
Aussitdt guw'un feu de forét est rapporté, un chef de lutte
est immédiatement désigné. Le QGL est simultanément informé
tde 1 'existence de ce feu, et selon les circonstances il
interviendra directement ou se contentera d'observer le
déroulement des activités.
Aprés une analysé rapide des informations disponibles, la
personne en autorité (Q6GL), décidera du type d’attaqgue
initiale appropridée. Ce choix déterminera le type de
ressources qui seront utilisées: avions—citernes, béliers

mécaniques, hélicoptéres, motopompes, le nombre de combat-—

tants, etc.

Le rtle du GOGL & ce stade-ci est des plus crucial car il

posséde 1 'image de la situation dans 1 ‘ensemble de 1a

Société, ce qui lui permet d'établir les priorités
d’'intervention. Il conmnait 1 'affectation des ressowces
sous sa Jjuwidiction en plus des ressowces spéciales

disponibles & 1 'extérieuwr de de son territoire. Il est donc

en mesure de constituer rapidement une force de frappe en
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viue d’une action énergigue sur un début de feu & grand

potentiel.

Sous 1 'autorité de 1 'officier en devoir au UGL, le chef de
lutte constitue 1 autorité sur 1 'incendie pow 1 attaque
terrestre et il lui revient d’'organiser le combat en wvue

d’ arréter la propagation de facon définitive.

2.4.1 L'organisation du combat

Selon 1 'ampleur de 1l 'incendie, 1 'organisation du combat sera
plus ou moins élaborde. Ainsi, un petit feu avec peu de
potentiel pourra etre combattu avec un chef de lutte et
quel ques combattants, alors quun feu débutant lors d’une
jowrnée chaude et venteuse et ayant beaucoup de potentiel
pourra necessiter une organisation hautement hiérarchisée et
utilisant plus d'une centaing de personnes. Les principes
de base sont exposés dans le "Manuel de lutte contre les

feuxr de foret".
2.4.2 L 'arrosage aérien
81 des avions—citernes sont disponibles, il est frégquent

d’ acheminer immédiatement deux de ces avions lorsqu’un

incendie est rapporté. Cette décision est basée sur les



informations transmises par 1’ 'observateuwr aérien et vise a
contenir 1l’incendie le plus petit possible en attendant

1 arriveée des éguipes de combat.

Comme nous 1 avons déjid mentionné, les avions-citernes sont
habituellement accompagnés par un bimoteur servant & faire
1 'adropointage. Cette pratique a pour objectif d’ augmenter
l'efficacité des avions—-citernes et la sécurité des opéra-—
tions en planifiant et dirigeant les arrosages adgriens sur
les incendies forestiers. Flus d’informations sUir
1l aéropointage et 1 'arrosage aérien sont contenus dans le
précis d' "Attagque par avions—citernes des incendies de forét

au Québec".

2.4.F Les services

Un incendie de petite dimengion et ne durant gque deux ou
trois  Jjours ne nécessite pas beaucoup de services. Far
contre, un feu de plusieurs centaines d 'hectares, pouvant
durer quelqgques semaines et ayant recours & plus d'une
centaine de combattants awa bescins de services plus
considérables. I1 suffit de penser au transport du per-
sonnel et du matériel; & 1 hébergement et & 1 alimentation
des effectifs; aux communications:; aux premiers soinsi etc.
Surr un feuw d’'importance, mais encore davantage lors d’'une

situwation de feux multiples, les services sont d'une



importance primordiale. Les Sociétés de conservation, par
1'intermédiaire du comité provincial de formation, ont

é@laboré un cours spécifigue sur les services.

2.4.4 Les ressources spécialisées au niveau provincial

En plus des avions—-citernes, le ministére de 1l ' Energie et
des Ressources met & la disposition des Sociétés de conser—
vataion deux types de ressources spécialisdes dédiédes
spécifiquement & la suppression des incendies forestiers et
disponibles & 1la grandeur de la province. Il s'agit des

Equipes Mobiles de Combat (E.M.C.) et de la thermovision.

2.4.4.1 Les Equipes Mobiles de Combat (E.M.C.)

LCes équipes spécialisdes ont le méme statut que les équipes
de choc qui se retrouvent & 1l 'intérieur des Sociétés de
conservation. Elles doivent cependant étre disponibles pour

le combat des incendies n'importe ol dans la province.

Toute Société ayant besoin d'une ou plusieurs de ces édquipes
en fait la demande au C.C.L. dans le cadre du Flan urgence-

BECOW S.
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2.4.4.2 La thermovision

Afin de dégager le plus rapidement les ressources speciali-
sées utilisées lors du combat d’un incendie de foret, le
SFCF & fait 1 'acquisition d'un appareil infrarouge de type
AGA 750 pour fournir un service de thermovision sur les
incendies de forét & la demande de toute Société de conser-—

vation.

La thermovision permet de déceler toute source de chaleur
subsistant sur un incendie forestier. Cette technigue
permet donc de trouver plus rapidement tous points chauds,
et une fois ceux—ci éteint, de libérer les ressources pour

gtre prét & répondre a un autre début d’'incendie.



CHAPITRE III

L'EXPERIENCE ACTUELLE AVEC L 'ETRANGER

Comme nous 1 'avons dit précédemment, le systéme québécois de
protection des forets contre le feu est, & notre connaissan=—
ce, unigquae. Cette approche attire 1 attention de plusiews

pays ayvant & combattre le méme fléau.

Depuis la création des Sociétés de conservation en 1972, un
nombre élevée de représentants de pays étrangers est venu
constater sw place le mode de fonctionnement et plusieurs

pays ont fait plus d'une fois des représentations.

Des gens du Québec ont également participé & des missions de
plus ou moins longue durde en pays étranger, dans le but
diidentifier, d’évaluer ou de mettre en place une structure

de protection des foréts contre le feu.
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Le présent chapitre fera le point suw 1 ’intérét des pays
étrangers au systéme de protection du Québec, et sur

l"implication historigue du Buébec & 1 'étranger.

3.1 Les visiteurs recus au Guébec

Les données appuyant ce sous-—chapitre ont été obtenues
directement des Sociétés de conservation, soit par question=—
naire (annexe 4), soit en consultant les rapports annuels,
soit 4 partir d’informations recues du Service de la
protection contre le feu. Elles se retrouvent compilées a
l'annexe 5 et nous croyons gue 1 augmentation indiqueéee
résulte d'une compilation plus rigoureuse depuis quelques

années.

Il faut souwligner ici que nous avons da faire appel
directement aux Sociétés dg conservation car ce gentre
d'information n’'est compilée nulle part et gqu’il a fallu une
certaine somme de travail powr faire les recoupements entre
les organismes visités par les visiteurs étrangers. Nous
avons donc recueilli uwne information brute gu’'il nrnous a

fallu filtrer et compiler.
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3.1.1 Les visiteurs recus par annee

L annexe 5 nous indique par année, le nombre de visiteurs
recus, leuwr provenance et les organismes gquébécois de

protection gu’'ils ont visités.

Comme nous 1 ‘avons mentionné précédemment, nous croyons gue
les données recueillies ne sont pas complétes pour les pre-
miéres annédes mais qu’'a partir de 1980 1 'image que nous

avons est plus prés de la réalité.

Dans certains cas, 1 'information recueillie ne nous permet-—
tait pas de déterminer le nombre exact de visiteurs, ce qui
ge traduit par "GR" pour groupe ou encore par "2V
lorsqu ' aucune indication ne nous permet de savoir si ce fut

un groupe ou un individu.

Les annédes antérieures a 1980 n’'étant pas représentatives de
la réalité a notre avis, nous porterons notre attention sur
1980 et les années ultérieures. L'intérét des visiteurs

recus sera traité au point 3.1.2.

D'une fagon générale, nous observons une forte augmentation
depuis le début des anndes 1980 et nous pouvons constater
que plusieurs pays sont venus & plusieurs occasions depuis

cette date.
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19280 : Flus de cinguante-trois visiteuwrs provenant de onze

pays étrangers ont visité un ou plusieurs organismes de

protection.

1981 = Cette année~la, plus de gquarante-six visiteurs

praovenant de huit pays étangers et d'une province cana-

dienne.
1982 : Selon les données recueillies, il n‘aurait eu en
1982 gue vingt visiteurs en provenance de cing pays

étrangers et d'une province canadienne.

1983 = Au moins dix—-sept visiteurs provenant de neuf pays

édtrangers et un territoire canadien.

1984 : Flus de vingt—-quatre visiteurs provenant de neuf

pays étrangers et de trois provinces canadiennes. Les trois
visiteuws provenant des Etats-Unis représentaient trois

Etats.

1985 : AL moins trente-trois visiteurs en provenance de

sept pays étrangers et gquatre provinces canadiennes.

1986 : Flus de quarante visitewrs représentant quatorze

pays étrangers. Des Etats—Unis, nous'cumptons neuwf visi-~

teurs provenant de trois Etats.
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1987 : Flus de trente-neuf visiteurs provenant de dix pays

étrangers et quatre provinces canadiennes. De ces
visiteurs, huit provenaient de cing Etats américains.

Comme on peut le constater, si 1 'on prend 1 année 1980 comme
référence, 1 'année 1981 a connu la méme fréquentation alors
qu’ilby a eu une forte baisse dans le nombre de visiteurs en
1982 et 1983. Les années 1984 et 1985 ont connu une

remonteée et 1986 et 1987 furent équivalentes a 1980 et 1981.

l.e nombre de pays étrangers et autres provinces a connu une
fluctuation différente. En 1980, onze pays sont venus; pour
1981, ce furent huit pays et une province;y en 1982,
seulement cinq pays et une province; pour 1983, ce furent
neut pays et un territoire canadieh; en 1984, ce furent au
moins neuf pays et trois provinces; 1985 a compté sept pays
et gquatre provinces; quatorze pays en 1986; finalement, pour

1987, dix pays et gquatre provinces.

3.1.2 Les visiteurs regus par pays

Afin d'identifier 1’'intérét porté par les pays visiteurs,
nous allons compiler la fréguence des visites par pays.
Ceux—~ci seront regroupés par continent pour wune visualisa-
tion plus facile. L annexe & nous présente la syntheése
pour chaque pays: des années de visite, du nombre de

représentants et des organi smes visites. L annexe 7
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présente une syntheése des anndes de visite des pays

étrrangers depuis 1972.

Des 399 visitews regus: 44 provenaient de la France et ce
pour 9 années de visitey; 34 visiteurs de la République
populaire de Chine pour 4 années; 32 visiteurs des
Etats~-Unis pour 9 années; 29 visiteuwrs de 1 'Argentine en 7
annéesy; 27 visiteurs de la Yougoslavie en 5 ansg 19
visiteurs du Mexique en & années; 16 visiteurs du Vénédzueéla
en 5 années; 14 chiliens en 3 ans; 13 algériens en 4 ans;y 12

sénégalais en 4 ans; et 11 honduriens en 3 ans.

En tout, des représentants de trente-sept pays sont venus

visiter un ou plusieurs organismes de protection et ce, une

ou plusieuwrs années. Nous retrouvons des représentants
de: dix-sept pays venus une seule annde, 5 pays venus 2

années, 4 pays pour 3 anndes, 4 pays pour 4 anndes (Algérie,
République populaire de Chine, Sénégal, U.R.5.85.), 3 pays
pour 3 annédées (Chili, Vénézuéla, Yougoslavie) et finalement

4 pays pour plus de 5 anndes (Argentine, Etats—-Unis, France,

Mexique) . En ce qui concerne les autres provinces
canadiennes, 4  ont eu des représentants pow 1 année, 1
autre pour 2 anndes, 1 autre pow I années (Colom-

bie~Britanique) et Ffinalement une derniére pouw plus de 5
anndes (Ontario).
On  peut remarguer une certaine assiduité de la part des

autres pays nord-américains mais encore plus la régularité



de visite des pays sud-américains tel 1’ 'Argentine, le Chili
et le Vénézuéla. Du coté européen, on doit retenir la
Frrance alors que pour le continent africain, il s’'agit de la
CHhte d’'Ivoire, du Sénégal et de 1 °'Algérie il y-a un certain
nombre d’années (dernieére visite en 1981). Du cHteé des
provinces canadiennes, ce sont 1 'Ontario et 1la Colombie-

Britanique qui sont venues le plus fréquemment.

Ces visites répétées de certains pays ou certaines provinces
nous fait reéaliser 1'intérét & venir constater ce qui se
passe au QLQuébec concernant le fonctionnement des organis-
mes de protection des foréts contre le feu et la technologie
utilisée. PBien qu’incomplet, nous ferons la synthése par

pays pour 1'intéret esxprimé lors de ces visites.

3.1.2.1 L Afrigue

Algerie

Suite & la conduite d’un projet de 1'ACDI en protection des
foréts contre le feu au début des années ‘70 dans ce pays,
des algériens sont venus en stage au Buébec. Il faut spéci-
fier que le mandat du projet avait été confié & une firme
quebécoise (la Sociétéd Bauthier, Poulin, Thériault Ltée).
En 1973, les stagiaires furent au nombre de 3: 2 en stage
pratique pour 1 'entretien et la réparation du matériel en

protection des foréts contre le feu, stage d’'une durée de 4



samaines; 1 stagiaire sur les radios-communications en
protection des foréts, période de B semaines et visite de 3

Sociétés de conservation.

En 1974, il y eut 1 autre stagiaire pour une durde de 3
semalnes. Son stage portait sUr 1"étude des =zones

forestidres de la SCRGM.

En  Jjuin 1980, une mission algérienne composée de & person-—
nes visitait des organismes québécois de protection des
foréeéts contre le fed. Ces visitews étaient envoyés par le

Service canadien des forets (SCF).

En septembre 1981, une autre mission algérienne composée de
S représentants venait auw Guébec. BRien qu’'étant une mission
couvrant plusieuwrs secteurs de la foresterie, une journée
flt consacrée & la protection des foréts contre le feu avec
la visite d'une Société de conservation (SCREM) et du Centre
de coordination de la lutte situé dans la ville de Guébec.
L information recueillie n'est pas précise mais on peut
croire gque la mission a également passé 3 jours dans  un
autre organisme québécois de protection (SCO) avant le début
officiel de la visite. L‘intérét portait sw tous les
aspects de la protection des foréts contre le feu et il
semble que 1 'objectif de la visite était 1’'intégration d’une
flotte d'avions—citermnes dans le systéme de proéection

contre 1 'incendie de 1 'Algérie.
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Cote d ' Ivoire

Comme vous le verrez au point 3.2.2, la Cote d’'Ivoire a fait
l'objet d'une mission d'identification par la FAO en mars
1983. Cette mission a conduit a 1’ 'envoi de étagiaires a4 des
organismes québécois de protection afin de les familiariser
avec le systéme en place. Ces stages ont eu lieu au cours

des étés de 1983, 1984 et 1985.

Kenya
En 1976 un représentant kenvéen passait deux semaines au
fGuébec pour se familiariser avec le systéme de protection

des forets contre le feu.

Ce visiteuwr était chargé depuis septembre 19735 de la mise en
place et de la direction d'un programme de gestion du feu
pour le ministeére des Ressources Naturelles du Kenya et sa
visite au Canada etait d'une durde prévue de gquatre mois.
Il faut mentionner que ce pays a fait 1‘objet d’'un projet de

protection de 1 ACDI au courant des années ‘60.

Sénégal

Des représentants de ce pays sont venus lors de quatre
années au Québec.

La premiére visite remonte & 1974 alors gu’un stagiaire de
ce pays passait six semaines au Québec dont guatre dans les

organismes québécois de protection des foréts contre le feu.



La deuxiéme visite fut en 1977 alors que 4 représentants
sé@journeérent au Ouébec. Il convient de rappeler gu’un
projet de 17ACDI en Casamance pour 1 'établissement d’ un
systéme de protection contre les feux de brousse était en
COours. Ce point est traité plus en détail au sous~chapitre

-

~
-l

~
.

La troisiéeme visite fut en 1979 alors que trois représen—
tants de ce pays ont visité la SCO. Il s'agissait proba-
blement de stagiaires en relation avec le projet en Casaman-—
ce mais nous n'avons pas de certitude.

L.a quatriéme visite fut en 1987 alors que trois sénégalais

ont séjourné au Québec pour une période excédant wn mois.

3.1.2.2 L 'Amérigue du Nord

Aux  visiteuwrs de pays étrangers s’ajoutent les visiteurs

venus des autres provinces canadiennes:

Terre~-Neuve: Cing représentants ont visité le CCL et le CTTM

en 1987 et se sont montrés trés intéressés par les réa-
lisations & date.

Nouveau~-Brunswick: Deux représentants de cette province ont

visité le CCL en 1985 et un nombre indéterminé a visité le

CTTM en 1987.
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Ontario: Des représentants de cette province ont visité un
ou des organismes guébécois de protection des foréts contre
le feu en 19279, 1981, 1982, 1984, 1985 et 1987. Cette
province a depuis lors appliqué le systéme“centralisé de
lutte contre le feu de la SCO et a mis & 1’essai durant
1'éte 1987 le logiciel de communication développé par le
CTTM.

Manitoba: Un visiteur au CCL en 1984.

Alberta: Trois visiteuwrs au CCL en 1983.

Colombie~Britanigue: Un visiteur au CCL en 1984, 2 visi-

teurs au CCL en 1985 et un nombre indéterminé de visiteurs
aut CTTM en 17987. Le CTTM a reéalisé en 1987 1'implantation
en Colombie-~Rritanigue d’‘une partie du SGPF (voir point
1.2.4).

Territoires du Mord-Ouest: Un représentant de ces territoi-

res a visité le CCL en 19823Z.

Etats—~lUnis

Le premier visiteur des Etats—lUnis remonte & 1977 et 1 'inté-
rét portait surtout sur 1 organisation et 1’intégration de

la haute technologie.

La seconde visite de représentants de ce pays se fit en 1982
alors que huit personnes de la Californie visiteéerent le

Centre de coordination de la lutte.



I1 y eut au moins trois visiteurs en 1984, au moins 12 en

192846 2t auw moins 8 visiteurs en 1987.

L'intérét des visiteurs américains a toujoufs seamblé porter
surr 1 ‘utilisation de la haute technologie et le Centre de
trransfert technologique de Maniwaki semble attirer particu-

ligrement leuwr attention.

lLes représentants du Mexique sont parmi ceux gqui ont le plus
visité les organismes québécois de protection des foréts

contre le feu.

lLewr premiére visite enregistrée dans un document remonte &
1980, bien gqu'il semble qu’ils soient venus avant 1979. Le
représentant regu en 1980 était le directew des parcs de la
ville de Mexico et il était envoyé par le ministére des

Affaires intergouvernementales.

Leuwr seconde visite fut en 1981 alors que deux représentants
sont venus en mai et deux autres sont venus en . oactobre.
Aucun détail du but de leuw visite ne fut trouvé dans les

dossiers consultés.

A cours de 1 annde 1983, le Québec recoit au moing sept
visiteuwrs mexicains., AL mois daott 1983, le chef du

programme forestier dans la zone centrale du Mexique et le
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directeur du contréle gt de la surveillance viennent au
Guébec pour se familiariser avec les méthodes employées pour
la prévention ainsi que pour le combat des incendies. Ils
s 'intéressent surtout au schéma d’organisation lors de leur

visite & la SCCN et au CCL.

En novembre de la méme annéde gquatre visiteurs mexicains
venaient au Québec et une partie de leuwr séjour concernait
la sécurité en terme de protection des foréts contre les

incendies et la formation de sapeurs-—pompiers & cette fin.

Buite a ces visites, le chef du Service aédrien gouverne-
mental, le directeur de la section avions de ce méme service
et monsiewr Régis Proulx, ing.f. au Service de la protéc~
tion contre le feu, sont invités a effectuer une mission
d’exnpertise au Mexiqgue en décembre de la méme année. Cette
mission sera vue plus en détail auw point 3.2.2. Elle fut

sivie d'un contrat de location de CL-215 en 1985 et 1986.

En 1984, un seul représentant mexicain est enregistré et il

s‘agit d’'un visiteur au CCL.

En mai 1985, le ministre mexicain de l’'Agriculture et des
Ressources Hydrauligues et le sous-ministre aux for#éts sont
en visite au QGuébec et leur intérét porte sur tous les

aspects de la ressource forestiére, y compris la protection.
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A la fin juillet de la méme annde, deux autres représentants
mexicains intéressdés spécifiquement a la protection des
foreéts contre le feu viennent au Québec. Ils visiteront le
CCL ainsi que la SCO.

En décembre 1986, deux représentants du Mexique visitent la
SCO en compagnie de représentants du Service aérien du gou—
vernement du Québec et du ministére de 1 Energie et des Res—

SOUIrCes.

J.1.2.3 L’ 'Amérique Centrale

Deux représentants de ce pays ont visité le CCL en 1987.
Aucun détail de 1 objet de leuw visite n'est consigné dans
les dossiers consul tés.

Cette visite sera suivie d'une mission d évaluation par le

chef du SFCF en janvier 1988 (voir point Z.2.2).

Des représentants de ce pays sont venus & trois occasions.
En 1976, trois honduriens visitaient la SCO et leur intéret
portait sw les pratigques courantes en matiére de protection

des foréts contre le feu.

En 1980, une deuxiéme délégation composée de sept représen-~

tants visitait la SCO. Cette délégation était accompagneée
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de trois responsables de 1 7ACDI.
En 1981 un autre représentant hondurien visite la 8CO.

I1 est utile de mentionner que le gérant de la 8SCO a
partiéipé en 1976 & une mission d'identification de projet
au Hondwras concernant la protection de leuwrs foréts contre
le feu. Le projet ayant été mis de 1l avant, le méme gérant

a participé & une mission d’'évaluation de celui-ci en 1980.

Un représentant de ce pays a visité la 85C0 en 1275, Il

était en towné d’'étude commanditée par les Nations-Unis.

J3.1.2.4 L Amérique du Sud

Des argentins sont venus au cours de 7 anndes différentes
visiter un (des) organisme(s) québécois de protection contre
le feu. La premiére visite remonte & 1972. Il s’'agissait
d'une visite organisdée par Wa jax Canada Limitée en
collaboration avec le ministére canadien de 1 ' Industrie et
du Commerce dans le but de promouvoir 1 ‘exportation

d'éguipement de combat en Amérigque du Sud.
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En 1279, nous notons une seconde visite d’argentins, inviteés

cette fois—-ci par Canadair Limitée.

En 1980, une autre délégation de l'Argentine'visitait la 8CO
et leuw intérdt portait suwrtout sur 1l équipement. Un groupe
de 9 représentants vigitait également la SCREM avec le méme

paint d’intéreét.

Des visitews de 1 'Argentine sont venus en 1981 (11), en
1985 (9), en 1986 (3) et en 1987 (1). Le but de ces visites
n‘est pas identifié dans les documents consul tés. Une des
retombées Ff0t la location de 2 avions—citernes CL-215 a&a ce

pays par le Québec durant 1 'hiver 1982.

En 1976, 4 représentants visitaient la SCREM. Aucune infor-—

mation particuliére ne fut retracée concernant leur visite.

Des représentants de ce pays sont venus & 5 reprises soit:

1980, 1981, 1984, 1986, 1987.

Les 6 visiteuwrs chiliens recus en 1980 étaient envoyés par
le Service canadien des foréts et la touwrnée était patronnée

par la FAQ.



En 1981, 2 chiliens ont visité la 8CO alors que 4 visitaient
le BPCF et 1le CCL, et un nombre indéterminé visitait 1la

SCREM.

A 3 occasions (1984, 1984, 1987) les visiteurs étaient
accompagneés par des représentants de Wajax Canada Limitée,
ce qui laisse penser que leur intéret portait probablement
sur 1 'équipement tout en portant assurément sur le systéme
en géndral.

Colombie

Ce pays a fait 1 'objet d’'un projet d'aménagement forestier
au début des années ‘80. Ce projet de 1°ACDI gqui était con-
fieé & une firme québécoise comportait un volet sur la pro-
tection contre le feu. En janvier 1985, une demande de
cette Ffirme était faite au ministére des Relations
Internationales pour recevoir 2 boursiers. lLLa partie
concernant le volet protection des foréts contre le feu fut

assurée par le Service de la protection des foréts contre le

feu.

Il semble que les stagiaires, qui se situent au niveau de la
direction du CDMR, ont dénoté un vif intérét pour le RBuébec
et gses institutions et un désir de continuer dans un proche

avenir la collaboration initide.
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En mars 1985 le gouvernement du Québec répondait & une
demande d’aide du gouvernement de 1°'Egquateur pour le combat
d’un incendie sur 1 'une des fles de l'archipél'des Gal apagos
{le détail de cette aide se retrouve au point Z.2.2). Le
Gouvernement de 1 'Equateur apprécia au plus haut point
l'aide québécoise et cetté appréciation s’'est traduite par
la visite en aolt 1985 du responsable équatorien de 1la
défense civile.

L'intérét majeuwr concernait la lutte contre les incendies
ainsi que la prévention de ceux-ci. Il désirait également
visiter des entreprises qui fabriguent des équipements pour
lutter contre les incendies. Il semble qu'une coopération
technique dans différents secteurs Forestiers, incluant
évidemment la lutte contre les incendies, les intéresse-
rait.

L e documents consultés au Bervice de la protection des
foreéts contre le feu du ministére de 1 ’'Energie et des
Ressources du Québec indiquent gque le gouvernement de
1 'Equateur chercherait du financement pow faire 1 acqui-
sition d'un avion-citerne CL-215. Certains considérent
cependant que 1 'introduction de la technologie de 1 arrosage
aérien nécessite deux pré-requis qui sont: un systéme de
protection contre 1le feu et des infrastructures reguises

pour 1 ‘opération réguliére d'avions~citernes.
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Peérou
Un représentant a visité la SCROM en 1979 mais nous n’‘avons
retracé aucune information précise & son sujet. Ce péruvien

était envoyé par le Service canadien des foréts.

Vernu a 9 annédes différentes, la premiére visite remonte a
1979.

Cette annde la, deux pilotes de CL~-215 de la "Compania
Venezolana vy de Guyana" visitent le Centre de coordination
de la lutte & Québer. En juillet de la m&me annde, le
gérant de 1'organisme responsable de la gestion des fonds
affectés au programme de protection des forets contre
1'incendie du Vénézuéla se rend au Duébec suite a
l'invitation de la société Canadair Ltée. Cette invitation
avait pour but de familiariser le représentant vénezuélien
au systéme de protection contre le feu du Québec et
d’évaluer la possibilité d'utilisation d’'autres CL-215 par
le Vénézuéla.

Au courant de 1 'été 1980, deux groupes de visiteurs vénézué-
liens sont venus se familiariser avec le systéme québécois
de protection des foreéts contre le feu. Chagque groupe,
composé de guatre personnes, est demeuwré au Buébec pour une
période d’‘environ un mois. Cette visite semblait #&tre dans
- le cadre d'une entente de coopération entre le Guébec et le

Vénézrudl a.



Les deux groupes étaient composés exclusivement de personnes
directement impliquées dans le combat des incendies de foret
au Véndzuéla.

En 1981, deux vénédruéliens passent deux semaines au C(uébec
afin d’'approfondir leuwrs connaissances du systéme québécois
de prdtection.

En janvier 1982, un des vénézuéliens déja venus au [uébec
revient pour se concentrer su la météorologie forestiére
appliquée & la protection contre 1'incendie et sur le maté-—
riel de lutte utilisé par le Québec. En aoQt de la méme
année, le responsable du programme de protection contre
l1'incendie de 1 'EDELCA revient au Québec afin d'examiner la
possibiliteé d'implanter un systéme d’'évaluation du danger de
feu dans son territoire.

En aotQt 198%, trois fonctionnaires vénézuéliens séjouwrnent
durant trois semaines au Québec et expriment le désir de
pouvoir éventuellement pouwrsuivre leur formation par des
stages plus prolongés et davantage reliéds & leuwr champ
d'activités (prévention, opération, cartographie et
statistiques sur les feux de foréts).

Comme nous le verrons au point 3.2.2, toutes ces visites de
représentants véndzuéliens furent entrecoupées de missions

au Vénézuéla de représentants du Québec.
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3.1.2.5 L’ 'Asie

Indongsie
Visiteurs recus en 1983 et 1984. A ces deux occasions des
représentants de 1'ACDI accompagnaient les Indonésiens.

Aucune information spécifigque n'est inscrite aux dossiers

consultés.

Un groupe accompagné d'un représentant du SCF fut regu en
1980, L'intéret portait sur de 1 'information générale mais

surtout sur la campagne de prévention.

Malaisie
Visiteuwrs regus en 1983 et 19846. A ces deux occasions des
représentants de 1°ACDI accompagnaient les malaisiens.

Aucune information spécifigue n‘apparait aux dossiers

consul tés.

Un visiteur fut recu en 19846 & la 8C0 et il était en présen—

ce de représentants de 1°ACDI.

Républigue populaire de Chine

Des représentants chinois sont venus & guatre anndes diffé-
rentes visiter un ou des organismes québécois de protection

des foréts contre le feu.
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lLa premiére visite remonte & 19273 alors que quator:ze
forestiers de la Républigue populaire de Chine sous 1 'égide
de Canadair Limitée sont venus pendant deux jours.

La seconde visite fut en 1979 et six réprésentants du
ministere de la Foresterie de la Chime ont séjouwné durant
deux Jours. Cette visite était sous 1 égide du BService
canadien des foréts.

Un troisiéme groupe est venu en 1982 et il s’agissait de
gquatre Jjouwrnalistes de 1 'agence de presse Chine Nouvelle.
Cette délégation était sous 1 'égide du ministére des Affai-
res intergouvernementales du Québec (MAIQ).

Deux groupes ont visite le GQuébec en 1984. Le premier se
composait de cing chinois dans le cadre d’'un échange an
science et technologie. Cette délégation était également
spus 1 'égide du MAIR. Le deuxiéme groupe de cette annde se
composait de cing administrateuws forestiers et était sous
l'égide de 1 'ACDI.

Ces cing administrateurs forestiers provenaient de la pro-
vince de Heilongijiang od un plan d’ aménagement était en pré-
paration. Il semble que 1 'ACDI devait confier un contrat de
service A& des ingéniews forestiers—conseils canadiens et
deux groupes,— -1-un - de 1 Ouest du pays et un de 1 'Est du
pays, s’'étaient formés pour décrocher le contrat. Il semble
egalement que le MER avait accordé son appui au groupe de
1’Est en promettant 1’aide de ses spécialistes pour des

missions ponctuelles au besoin.



Nous ne savons pas si le contrat fut accordé a 1'une ou
l'autre des firmes intéressées mais nous verrons au point
2.2.2 que le ministére des Ressources Natuwelles de 1 '0Onta-—
rio sera mandaté par 1 °ACDI en 1984 pouwr unvprojet de pro-
tection des foréts contre le feu dans cette province. Nous
verrons également auw point 3.2.2 que le Ministre délégué aux
Foréts du Québec effectuera une mission dans cette province

au cours de 1 'été 1987.

Un seul visitew recu en 1986 dans le cadre d'une visite

organisdée par 1 ACDI.

Des représentants de ce pays vinrent au Guébec en 1975, 1983
et 1986.

En 1975, un représentant vint en tournde d’'étude commanditée
par les Nations—Unies.

En 1283, il y eut une visite sous 1 'égide de 1'ACDI.

En 1986, deux visitews vinrent sous 1 égide de 1°ACDI.

Il convient de mentionner que ce pays a fait 1 ‘objet d’un

projet de 1 'ACDI en protection dans les anndes ‘70.
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3.1.2.6 L ‘Europe

Allemagne de 1 'Duest

Le seul visiteur recgu de ce pays le fut eh"1979, et il
s‘agissait d‘un professeur universitaire désirant avoir de

1l 'information générale.

Belgique
Aucune information concernant les 4 visiteurs recus en 1986

par la 8C0.

En 19273, 2 représentants de 1 'Espagne accompagnés d’un
représentant de Canadair Limitée visitaient la 8CO. Le
gouvernement espagnol semblait vowloir faire 1 'acquisition
de quelques CL-213 (seuwl avion spécialement congu pour le
combat des incendies de forét) et les représentants
espagnols voulaient se rensgigner plus & fond & ce sujet.
Far la suite, le gouvernement espagrnol fera 1l 'acquisition de

CL~-215.
En aodt 1984, un représentant de 1 'Espagne visitait le CLOL.

En  Jjuin 1983, une demande d’'information sur le service de
protection contre les incendies de foret fut adressée au
ministére des Relations Internationales du gouvernement du

Cuebec. Il faut mentionner qu’il existe une entente de



coopération dans différents secteurs entre Madrid et le
Québec depuis de nombreuses années.

La demande formulée se voulait donc un projet de coopération
et touchait & peu preés toutes les facettes de la protection
des forgts contre le feu allant de la prévention &
l1’extinction en passant par les outils, les réseaux radio,
la sécurité au travail, etc.

La date de visite souhaitée était en mars 1984, avec une
durde de neuf Jjours, et concernait un représentant de
Madrid.

A notre connaissance il n'y a pas eu de suite & ce projet de

coaopération.

En février 1980 une association finlandaise impligquée dans
la protection des foréts contre le feu s'enquérait de la
possibilité de venir au Canada pour a'informer de
l'utilisation des aéronefs gt de 1'organisation dans les
opérations de feux et de sauvetage.

La visite eut lieu & la fin du mois d’acOt 1980 et parmi les
organismes provinciaux visités figurait le Service de la
protection contre le feu du gouvernement du Québec avec son
Centre de coordination de 1la lutte. La BCROM était

également visitée.
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En 1974, une premiére délégation frangaise visitait un
organisme québécois de protection mais nous n’avons aucune

indication sur leur intéret.

En 1?76, une deuxiéme délégation frangaise visitait des
organismes gquébécois de protection des foréts contre le feu.
L intéreét frangais portait sur 1 'organisation générale de la
protection. 11 faut mentionner que des représentants du
gouvernement du RQuébec avaient effectué une tournéde d’'étude

en France et en Espagne au printemps de 1974 (voir point

L

l2l2)l

La troisiéme visite francaise remonte & 1981 et depuis cette
année~la le OGOuébec a recu un ou des représentants de la

France & toutes les anndées.

Trois représentants ont visité le CCL en 1983 et quatre re-
présentants ont visité le CCL et le CTTM en 1987. Les
italiens semblent trés intéressés par les réalisations du

Centre.

Trois représentants de ce pays ont visité le CCL en 1982.
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Des visiteuwrs de ce pays sont venus & trois reprises. L&
premiére visite remonte & 1984 et le représentant désirait
étudier 1 équipement et 1 'opération de l’arrbsage adérien.
La seconde visite eut lieu en 1986 et concernait le CTTHM.
La troisiéme occasion fut en 1987 et porta suw la visite du

CCL..

Un représentant de la Suisse visita le CCL en 1983.

Techécoslovaguie

Un représentant de ce pays en 1980 et 1 intérét portait sur

de 1'information générale.

UuR.3.8.
Fremieére visite en 1972. Deux représentants ont visité la
SCREM et nous savons gue 1'un d'eux était expert dans le

domaine de 1’'infrarouge. Aucune autre information n’était

disponible.

En 1976, 4 représentants de ce pays (hauts fonctionnaires)
ont visité la 8C0. Leuw intér#&t portait sur les motopompes

et les avions—~citernes.

Nous n’'avons pu déterminer depuis guand mais il semble exis-—

ter un groupe de travail canado-soviétigue sur la coopéra-
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tion en matiére de foresterie. La deuriéme réunion de ce
groupe a eu lieu & Moscou, & Irkutsk et & Khabarovsk du 23
aolit au I septembre 1981 (nous ne savons pas quand a eu lieu
la premiére réunion). Cette coopération écientifique et
technique couvre entre—autres le domaine des feux de forét.

Bien que nous n’'en entendions pas parler souvent, 1'U.R.S5.8.

subit aussi 1 'effet dévastateur des incendies forestiers.

En 1984, deux visites de hauts fonctionnaires soviétigues.
I1 s 'agit d’'une visite spéciale sur la protection et leur

intéret semble treés grand.

En février 1987, des représentants du ministére de 1 'Energie
et des Ressources, incluant le chef du Service de la pro-
tection contre le feu, ont rencontré le vice-président du
Comité d’'Etat pour la construction de la Républiqgue
Socialiste Fédérative BSoviétigue de Russie (R.S.F.85.R.),
République ayant autorité sur la gestion des foréts, de la
faune, et des réserves. Déja venu au Québec, le repré-
sentant soviétigque avait une bonne idée de ses Fforéts et
avait, semble-t-il, é&té fasciné par le systéme de protec—
tionm et les CL-215,. I1 semble que 1 'intérét était d’en

arriver a une entente ferme.

Suite & cette rencontre, le représentant soviédétique annon-
cait la visite de deux ingénieurs pour 1 'avtomne et invitait

ses vis-a-vis & envoyer deux spécialistes en protection et
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aen régeénération.

La mission de la R.5.F.8.R. viendra au Québec au mois d’aolt
1987. ‘En plus des deux ingénieuws, le groﬁpe incluera le
ministre des Foreéts de la R.5.F.8.R. Leurs visites fores—
tigres inclueront le Centre de coordination de la lutte, la
Bociété de conservation de 1 '0utacuais et le Centre de

transfert technologique de Maniwaki.

I1 semble que la délégation québécoise se rendra en

R.8.F.85.R. en 1988.

Yougqoslavie

Fremiére visite en 1972 alors que'4 représentants visitaient
la SCREM.

En 1980, un groupe de treize visitews de ce pays en visite
au Canada pour participer & un séminaire sur 1 'expertise
canadienne concernant la prévision et 1 'organisation des
services su le combat des incendies de forét passait deux
jouwrs & se familiariser avec le systéme québécois de
protection. Ce groupe était dirigé par le sous-ministre aux
foréts de ce pays. Il est bon de savoir que la VYougos-~
lavie wvenait de faire l'acquisition d’avions-citernes
CL-215.

En 1981 et 1985 quatre visiteurs vougoslaves visitérent le

CClL..



En 1984, deux représentants de ce pays ont visité la SCO et

le CTTH.

J3.1.2.7 L ’Oceéanie

En 1980, 4 australiens visitent le SFCF et le CCL.

En 1986, un représentant de ce pays visitait la 8CO en

compagnie d'un représentant de Canadair Limitée.

Nouvelle~Zél ande

En  juillet 1987, le responsable du service néo—zélandais de
la lutte contre les incendies de forét du ministére de la
Défense de ce pays a visité le CCL et le CTTM. Celui-ci
etait invité par le ministére canadien des Affaires
Extérieures afin de se famjliariser avec les techniques
canadiennes dans ce domaine. La visite avait pour objectif
de donner un apercu des compétences‘québécoises en cette
matiare. Flusieurs autres organisations canadiennes ont

également été visitées lors de ce séjour.
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J3.1.2.8 Les autres visiteurs recus

Commission des foréts pour 1 'Amérique du Nord (C.F.ALN.)

En septembre 1978, le Québec était 1 'hote du groupe d’étude
sur la gestion du feu de la Commission des foréts pour
1 ‘Amérique du Nord (C.F.A.N.), commission relevant de
1 ' Organisation pour 1 'Agriculture et 1 'Alimentation qui elle
méme est un organisme des Nations—-Unis. Le chef du service

de la protection a cette date sidgeait sur ce comité.

En 1981, lors de la tenue d'une autre assemblée annuelle du
méme groupe détude au Canada, celui-ci visita les instal-
lations de la Société de conservation de 1 0utaocuais.

-r

I1 faut noter que 3 pays font partie du C.F.A.N. Il s'agit

du Mexigue, des Etats-Unis et du Canada. lLa réunion

annuelle alterne entre ces trois pays.

Organisation météorologigue mondiale (0,M.M.)

Lors de la tenue du congrés annuel (1278) de 1 'Organisation
météorologique mondiale (OMM) , une cinguantaine de

délégués visitaient les installations de la 8CO.

L7intérét portait sur 1l'utilisation des produits météo en

protection des foréts contre le feu.
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Cette énumération de visiteurs recgus n’'est pas compléte et
les objectifs visés n'étaient pas toujours disponibles. Nous
croyons toutefois gue 1 information recueillie démontre bien
l1'intérat gque porte certains pays au systémE’québécois de
protection des foréts contre le feu ainsi gqu aux techniqgues

et équipements qui y sont utilisés.

Le sous-chapitre suivant fera le point sur les implications
& 1 'étranger du GQuébec en ce qui concerne la protection des

foréts contre le feu.

3.2 L'implication & 1 “étranger

En plus de recevoir des visiteurs étrangers, le (uébec a
également participé & certains projets ou certaines missions
& 1’'étranger. Cette implication pouvait &tre de courte
(quel ques semaines), moyenne.(quelques mois), ou de longue

durée (en terme d anndes).

Comme pour la section précédente, nous identifierons cette
implication en deux temps. Le premier sera 1'implication
par annéde alors que le deuxiéme sera par pays. Afin de ne
pas nous répéter inutilement, 1l 'implication par année sera
pluttt succinte et les détails se retrouveront dans 1 impli-~

cation par pays.
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3.2.1 L‘implication par année

Au printemps de cette annéde~ld, cing représentants du
gouvernement du GQuébec effectuaient une mission d’ étude sur

la protection des foréts contre le feu en France et en

Espagne .

A 1 automne 1974, un gérant et un gérant-adjoint de Socidé-—
tés de conservation différentes participaient, & titre
personnel, & une mission d'identification de projet avec

1"ACDI en Casamance, Sénégal.

GBuatre employés de Sociédtés de conservation guittaient leur
employeuwr pour aller suw le projet du Sénégal identifié en

1974.

Le gérant d'une Société de conservation participa & une
autre mission d'identification de 1'ACDI concernant la
protection des foréts contre le feu. Il 5 'agissait

maintenant du Honduras.

En Jjanvier de cette année, les deux représentants des
Societés de conservation qui avaient participé & la mission

d'identification du projet au Sénégal retourngrent en
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mission d’'évaluation avec 1'ACDI sur ce méme projet.

19793

Suite a la recommandation faite par la mission d’évaluation
en Jjanvier 1978, une mission de contrdle s'est rendue au
Sénégél au début du mois d'avril 19279. 0On retrouvait un

gérant de Société de conservation sur cette mission.

Un gérant de Société participa, toujours a titre personnel,
& une mission d'orientation pour un projet au Honduras
(projet identifié en 1974).

En mars 1280, le chef du Service de la protection des foréts
contre le feu participa a un séminaire au Vénézuéla. Cette
participation devait étre suivie de plusieurs #changes avec

ce pays.

En avril 1980, le chef du Service de la protection contre le
feu était invité a présenter un exposé A Hanovre lors de

1 'Exposition "INTERSCHUTZ 80Q".

1781:

Au mois de février 1981, un gérant participa une fois de
plus et toujours a titre personnel , & une mission
d'identification de projet. Cette mission couvrait le

sectew forestier et faisait suite & une demande pressante

d’assistance du Nicaragua en novembre 1980 pouw un projet a
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couwrt terme (horizon 19811985 .

En mai 1981, le chef du Service de la protection contre le
feu du Cuébec était invite a participer' & une mission

forestiére en Algérie au mois de juin de la méme année.

Toujours en mai 1981, le projet de protection forestiére en
Casamance (Sénegal) a fait 1 'objet d'une mission
d'évaluation opérationnelle et d’'impact et de détermination
des perspectives d’ avenir. Cette mission fut effectusde par
le docteuw Marcel Lortie, ingénieur Fforestier; monsieur
Gaston M. Guay, ingénieur forestier, gqui fut le chef de
l'équipe canadienne et co~directeur du projet lors de la

réalisation de celui-cii et un représentant de 1 °'ACDI.

A la fin de cette annéde, le chef du Service de la protection
retournait au Vénézuéla pour une étude du pfogramme de
protection des foréts contre le feu, des rencontres avec le
personnel de 1 ‘organisation et des visites aux installa-

tions.

En  octobre 1982, un gérant de Société participera une fois
de plus et toujours & titre personnel & une mission en
Casamance. Le mandat était de déterminer les besoins essen—
tiels d'une phase intérimaire; d'identifier, d’'évaluer et de

consolider le projet actuel en une 2e phase dans le temps;
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d’ actualiser les perspectives d’'avenir de la mission lLortie.

En mars 1983, une mission d'identification pour  la
protection des foréts contre le feu en COBte d’'lIvoire
débutéit, et ce pour une durde de deux mois. Cette mission
faisait suite & une demande d’'aide faite par ce pays & la
F.A.0. en décembre 1982. Cette mission fut confide & une
firme de Montréal qui devait fournir les services d'un "con-

sultant en défense et protection des incendies de forét".

Suite & la venue de deux stagiaires mexicains en 1983, le
chef du SBervice aérien gouvernemental, le directeur de la
section avions de ce méme service et monsieur Regis Froul:,
ingénieur forestier au Service de la protection contre le
feu furent demandés pour une mission d'expertise au Mexiqgue.
S'étalant du 11 au 22 décembre 1983, cette mission devait
sarvir a examiner les possibilités d'utilisation d’avions-

citernes dans le combat des incendies de forét.

Bien qgue n'ayant pas impliqué de personnel québécois, nous
considérons gqu’'il serait intdéressant de parler d’'une mission
d’identification faite par 1 'ACDI en Républigue Fopulaire de
Chine. Cette mission fut réalisée avec la participation du
ministére des Richesses Naturelles de 1'0Ontario et sera
suivie par un projet qui débutera en 1984. Nous en parle-

rons plus en détail au point 3.2.2.



Au mois de février 1984, le chef de la section Avions du
Service adérien du gouvernement du Québec ‘effectuait une
mission en Cdte d'Ivoire afin d'évaluer les possibilités de
recourir aux  avions-citernes amphibies pour le combat des

feux de forét et de brousse.

Les documents consultés au SPCF nous ont appri  que le chef
du Service de la protection fut invité de nouveau lors du
deuxieme colloque scientifique et technique & parti-
cipation internationale "Progres dans la lutte contré les
incendies et les catastrophes, mende par voie aérienne’" qui

se tiendrait &4 Bréme les 14 et 15 mars 1984.

En septembre 1984 deux spécialistes guébécois devaient par-
ticiper & un séminaire & Caracas, Vénézuéla., Cette partici-

pation n'a toutefois pas eu lieu.

L.’ACDI annongait la réalisation de la deuxiéme phase du
projet de la Casamance, Sénégal et une Société de conser-—
vation s’associait avec un consortium d’ingéniewrs—conselils
pour la présentation d'une soumission. Lew proposition n’a

toutefois pas été retenue.
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1283:
Début d’'un projet en Colombie d’'une durée de deux ans. I1
s agit d'un projet d aménagement intégré composé de 3

volets dont 1'un est la mise sw pied d’un programme de
conservation des ressources naturelles et d’extention
rurale. Ce projet de 1 'ACDI fut confié & une firme québeé-

coise de consultants.

En mars de cette annde, deux avions-citernes du Québec allé-~
rent combattre un incendie suw 1 'une des fles de 1 'archipel

des Galapagos. Un expert québécois fut de la mission.

Towjours en mars, N avion—-citerne CL-215 du Guébec sera
louéd au Mexigue bour une durée de deux mois. Cette mission
comportera la participation du chef du Service de la
protection contre_ le feu du Québec pour une semaine et la
participation d 'un expert d'une Soci#été de conservation pouwr

une période de trois semaines.

Au courant de cette annde, la deuxiéme phase du projet de la
Casamance au Sénégal était mise de 1 'avant et le bureau de
consultant ayant obtenu le mandat du projet faisait du
recrutement auprés du personnel des Sociétés de conserva-
tion. Un employé guittait sa Sociétéd de conservation pour

intervenir dans le projet.
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1986:

A 1’automne de cette annde, trois employés de Sociétés de
conservation obtinrent un congé sans solde de quel ques mois
pour participer au projet du Sénégal. La déuxiéme phase du

projet prévoyait en effet 1 'utilisation ponctuelle d experts

canadiens.

1987:

Suite au remplacement du co-directeur canadien sur le projet
de la Casamance au Sénégal, un autre employé de Société de
conservation quittait son employeur pour aller sur ce projet

au début de 1987.

Au printemps de cette méme annde, il vy eut participation
d’'un  gérant de Société de conservation & une mission
commerciale du Canada au Chili afin de promouvoir les
produits canadiens. Cette participation sera suivie de la

venue de reprdésentants chiliens au cours de 1 année.

Du 27 juin au 9 juillet 1987, le Ministre québécois délégué
aux Foréts accompagnait un groupe d'industriels gquébécois a
une exposition & Beijing., Le ministre devait en revenir
avec une demande d’'assistance pour un programme intégré de

protection forestiére et de contréle des incendies.

AL cours de cette annéde, un troisiéme employé de Société de

conservation quittera son employeur pour se joindre A



1'éqguipe du projet de la Casamance. En trois ans c’est la

troisiéme Société & perdre un employé pouwr ce projet.

A la fin novembre de cette année, un géradt'fera une autre
mission d’'évaluation de projet pour 1 °ACDI sur le projet du

Sénégal , phase II.

Au mois de Janvier 1988, monsieur Régis Proulx chef du
service de la protection contre le feu du Québec a fait une

mission d’'évaluation d’'une semaine au Guatémala.

3.2.2 'L'implication par pays

3.2.2.1 L’'Afrigue

Comme nous 1 'avons déja mentionné, ce pays a fait 1 'objet
d'un projet de protection des foréts contre le feu de 1 'ACDI
au  debut des années '70. Celui-ci fut accordé & une firme
aquébécoise mais nous n'avons pas plus de détail.

En juin 1980, une mission algérienne composée de six person-
nes visitait des organismes québécois de protection des
foreéts contre le feu. En mai 1981, le chef du Service de la
praotection contre le feu du Québec était invité & participer

& une mission forestiédre en Algérie au mois de juin de 1la
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méme annéde. Les algériens avaient spécifiquement demandé la
participation de celui-ci par 1’'entremise du Secrétariat
d’ ' Etat aux Foréts. Cette mission faisait suite a la mission
algérienne venue au Canada en 1980 et précédait une autre
mission algérienne preévue en juillet 1981. Des bénéfices
éconohiques substantiels pour le Canada étaient attendus de

ces échanges de missions.

Bien que le but de la mission canadienne de juin 1981
n'‘était pas clairement identifié, il semble que les
algériens désiraient connaftre 1 'opinion des canadiens sur
certains de leurs projets dont notamment un projet de
protection des foreéts contre le feu mis en place par 1°ACDI
au  cours des années 1970. De plus, il semble que les algé-
riens étaient intéressdés par 1 'achat d’avions—~citernes
CL-2153. Cet intérét s’'expligue par le fait que le gouverne-
ment algérien a entrepris un énorme projet de reforestation
et il vise & étendre & toute la zone forestiére le systeme

pilote de protection mis en place suite au projet de 1 ACDI.

La mission algérienne composée de trois représentants est
venu au (Québec en septembre 1981.
Aucune information & date ne nous permet de croire gu’il y a

eu des suites & ces échanges de missions.
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Au mois d’aolt 1987, la Fédération des Bociétés de conserva-
tion était saisie d une demande d’'encadrement d'un stagiaire

de ce pays pour la saison 1288.

Suite & cette demande une proposition d’encadrement fut

faite et la réponse est attendue au courant de 1 'hiver 1988.

Cite d ' Ivoire

L 'apparition des feux de foret en CHte d’'Ivoire est tres
récente. Avant 1981, il n'y avait pas de problémes de feux
de forét. En 1981 il y a eu quelques feux. En 1982, il y a
eun asser de feux pour créer une inquidétude. Une demande
d'aide & la F.A.D. fut faite par la Cote d’'Ivoire et en
décembre 1282 la F.A.0. confiait & une firme de Montréal
{(la Socieété internationale Forestal Ltée) le mandat de
fournir les services d’un "consultant en deéefense et

protection des incendies de forat".

Le consultant devait se rendre sw place aussitdt que possi-
ble, et ce pouw une duréde de deux mois, afin d’'étudier les
mesures immédiates de défense et de lutte & mettre en place
avant la prochaine saison séche, de méme que les prévisions
techniques et Financiéres relatives & la défense et & la
protection pouw les futurs programmes de plantations en
cours de préparation. La mission d'identification a débuté

en mars 1983 et le mandat initial qui était orienté sur les
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plantations sera élargi en cours de mission car le probléme

des feux débordait le cadre des plantations.

Dans le cadre de cette mission, les organiémes rencontrés
furent: la F.A.0.: le Frogramme Alimentaire Mondialg la Ban-—
que Mondial: le Frogramme des Nations-Unigs pour le Dévelop-
pement {(FPNUD) 3 le Commonwealth Development Corporation
(CDC) . Farmi les recommandations du rapport de monsieuwr
Roger Larouche au gouvernement ivoirien on pouvait lire:

"—-  organise une mission au Sénégal afin détudier
les réalisations du Froiet de Protection des

Forets en Casamance, ceci de facon & améliorer les
campagnes de sensibilisationg

-  fasse, i tel est 1 option retenue, des démar—

ches auprés du  gouvernement du  Guébec pour la

location d ' avions CL-215 pour les prochaines
salsons séches;

-~  demande au F.N.U.D. de financer un_ projet

F.h.0. pour gu un expert en protection des forets

vienne aider les responsables ivoiriens & mettre
en place le programme de protection des foréts;

-~  fasse des démarches auprés de divers grganismes
internationauw: (U.S. Aid, A.C.D.I., Banque Mondia-
le, CDC, FED, etc.) pour obtenir leur participa-
tion financiére et technigue auw programme  ivoi-
rien de lutte contre les feux de forét." (p.42-43)

Ce projet devait donc conduire & 1 'engagement d’'un  consul-~
tant pour la mise en place d'un systéme de protection des
foréts ivoiriennes contre le feu. Aucun document consulté
ne nous permet de croire que cette mission & eu des suites.

Comme nous 1 'avons déja mentionné au point 3.1.2, le projet

a conduit & 1’envoli de stagiaires dans les organismes

cuébécois de protection afin de les familiariser avec le
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systéme en place. Il est bon de noter que le projet de
Frotection des foréts en Casamence auquel 11 est fait
référence dans les recommandations a été exécuté par une
firme québécopise (Blais, Mc Neil et Ass. ) qui a fait
largement appel au personnel provenant des Sociétés de

conservation ( on en reparlera avec le Sénégal).

Les recommandations font référence & la possibilité de louer
des avions—citernes du gouvernement du Québec. Cette recom-
mandation a fait 1'obijet dune misgion d’évaluation en
février 1984 par un expert québécois afin d’évaluer les
possibilités de recourir aux avions—citernes amphibies en
territoire ivoirien pouw le combat des feux de forét et de
brousse. Le rapport confirmait la faisabilité d'utiliser

des avions—citernes et proposait méme deux plans distincts.

Outre les stagiaires venus au Ruébec, aucune autre implica-
tion du Guébec ne semble exister sur le dossier de la Cote

d’' Ivoire.

Senegal

A 1 automne 1974, messieurs J. Ralph Pitre et Ghislain
Ouellette respectivement gérant de la 8.0.5.L.58.J. et gé-
rant-adjoint de la S.C.0. participaient, & titre personnel,
a une mission d’identification de projet avec 1°ACDI en

Casamance, Séndégal.
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Cette mission, d'une duréde de trois semaines au BSénégal,
avait comme but de préciser la forme que pourrait prendre
une aide canadienne & ce pays dans le cadre de la lutte
contre les incendies de brousse. La mission recommandera un
projet en deux phases dont la premiére, d’une duréde suggérée
de trois ans, serait de rodage ou expérimentale et se
situerait en Casamance (région du Sénégal). La seconde
phase serait une extension du systéme mis en place en
Casamance‘ dans deux autres régions du Bénégal. Le coat du
projet détait estimé & $2.271 millions avec $0.510 million

pour 1 expertise canadienne.

11 est important de mentionner ici gqu’'au printemps 19785
1'ACDI avait offert aux Sociétés et/ou a la Fédération des
Sociétés de conservation de prendre en charge le projet du
Sénégal. Il semble toutefois qu’en raison de la charte des
Sociétés de conservation, celles—ci ne pouvaient pas
participer & titre de contra;tant dans de tels programmes,
leurs actions étant limitées & la province de Québec d’une
part et A des services d'entraide aux proavinces voisines
ainsi que des guelques états du nord-est des Etats-Unis
{(voir annexe 1, article 12). La méme situation légale
existait également au niveau de la Fédération des Bociétés
de conservation, les lettres patentes comportant les mé&mes
articles restrictits. De plus, une résolution adoptée le 10
juillet 1975 lors d’'une assemblée régulidre du conseil

d'administration de la Fedération faisait état de
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l'envefgure du projet et d'un manque de succés dans un cas
similaire dans le passé pour justifier le refus de

s aventurer dans un tel projet.

AL courant de 1 annde 1976, la mission d'identification

faite au Sénégal en 1974 aura des suites. lL."ACDI ayant

deécidé d'aller de 1 'avant dans ce projet, une firme
québécoise (Blais, Mc Neil & Ass.) sera mandatée pour
exécuter ce projet. Il semble que la duréde du projet fut

réduite & deux annédes pour 1 exécution et que le budget
sarait plutét de 1 ‘ordre de #0.995 million avec #0.3%0
million en assistance technique. lLe projet débuta en
septembre 1976 et s’'est terminé en juin 1978.

Etant donné l'expertise des Sociétés de conservation, cette
firme fera du recrutement auprés du personnel des Sociéteés.
C'est ainsi gque quatre personnes gquitteront leur Société
respective pour aller sur ce projet d'une durée prévue de
deux ans. Il est bon de noter gue ces personnes ont gquitté
leur Société, il ne s’'agissait pas de congés sans solde mais

bien de démissions.

En  dJanvier 1978, les deux représentants des Sociétés de
conservation qui avaient participe & la mission
d'identification du projet au Sénégal retournerent en

mission d’'évaluation avec 1 'ACDI sur ce méme projet. Cette
mission, d'une durde de douze jours, visait & faire le point

sur 1 'état d’avancement du projet.



Etant donné que le projet accusait un certain retard par
rapport au calendrier prévu, la mission recommanda la
prolongation du projet d’une annde. Cette prolongation
impliguera une augmentation du budget initial de S50 000 %
dont 340 000 % en assistance technigue.

La mission concluera en la nécessité d'une mission supplé-
mentaire d’'évaluation au début de 1979 afin de constater
les progrés accomplis et juger de 1'efficacité du matériel

canadien.

En raison de ce projet, des stagiaires sénégalais vinrent
aun  Buébec & plusiews reprises afin de se familiariser avec

une organisation de protection contre le feu.

Suite & la recommandation faite par la mission d’évaluation
en janvier 1978, une mission de contridle s’'est rendue au
Sénégal au début du mois d'avril 1979. 0On retrouvait sur
cette mission monsiew Ghislain Ouellette, gérant de la S5CO,
toujours & titre personnel. Cette mission, d'une duréde de
diy Jjours, devait effectuer un contréle des activités et
établir le niveau d’atteinte des extrants de ce projet qui
devait se terminer en juin 1979. Elle devait également
s assuwrer de la mise en place des mécanismes devant
permettre la continuité des efforts par le Sénégal.

L'une des recommandations de la mission proposait gqu’'un
canadien spécialiste en protection des foréts contre le feu

et en conservation devrait étre affecté pour agir & titre de
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conseiller technigue de 1l 'équipe sénégalaise, et ce pour
une période de deux ans. Cette affectation se réalisera et
ce sera le chargeé de projet qui était aussi co-directeur du
projet qui fera ce suivi. Des stages de formation au Canada
pour certains responsables séndgalais étaient également

recommandés et ewent lieu.

En mai 1981, le projet de protection forestiére en Casamance
(Sénégal)» a Afait 1l 'agbjet d’une mission d évaluatioan
opéarationnelle et d ' impact et de détermination des
perspectives d’‘avenir. Cette mission d'une durée de quinze
jours fut effectuée par le docteur Marcel lLortie, ingénieur
forestier; monsieuw Gaston M. Guay, ingénieur forestier, qui
fut le chef de l'équipe canadienne et co-directeur du projet
lors de la réalisation de celui~cii et un représentant de

1°ACDI.

L'éavaluation conclut que lfatteinte des objectifs était
compléte mais que la permanence du projet n’était pas
garantie et ce pow des raisons sociales, de ressources
humaines et des guestions financiéres. Le rapport indiguait
gue le Canada devait poursuivre son support au projet en
fournissant une expertise ponctuelle (une & deux fois 1'an
et ce pour les cing prochaines annédes), continuer une parti-
cipation Financiére, assumer un rtle trés actif dans un
programme de formation dans le projet et auprés de

1l administration séndgalaise responsable de celui-ci pour
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1 'extension de la protection dans d 'autres provinces.

l.a premiére phase du projet de la Casamance s 'est terminée
en 1979 et le Sénégal était responsable de la poursuite du
travail entrepris. Comme nous 1 ‘avons déja mentionneé, le
projet a fait 1 'objet d'une évaluation opérationnelle et
d’impact en 1981. Far la suite, le Sénégal a produit (en
mai 1982) un plan directeur visant & orienter le
dével oppement du domaine forestier. L'ACDI a assisté a4 la
présentation du plan et s’'est engagée, entre autre, &
effectuer une mission sectorielle/forét.

En octobre 1982, monsieuwr Ghislain Ouellette participera une
fois de plus et toujours & titre personnel & une mission en
Casamance. Le mandat était de déterminer les besoins
essentiels d’'une phase intérimaire; d’'identifier, d'évaluer
et de consolider le projet actuel en une 2e phase dans le
temps; dactualiser les perspectives d'avenir de la mission
Lortie.

Le rapport devait concluwre en la nécessité d'une phase inté-
rimaire (1982-1984) pour permettre la survie des acquis, et
en la nécessité que la seconde phase ou la relance du projet
démarre vigoureusement & 1 ‘avtomne 1984 ou au plus tard en
début d'annde 1985. Le rapport parlait d‘une phase d’une
durée de quatre anndes d’'opération, aprés quoi la reléve
devrait s’'effectuer parmi les directeurs des divisions. I1
mentionnait également gue le Canada devait considérer huit

années d'efforts soutenus pour mettre en place les nouvelles



composantes du projet.

Le rapport ne recommandait pas la présence des coopérants
canadiens durant toute 1 année mais seulement durant la
saison de protection, s0it d’octobre A& mars. Un
coordonnateuwr devrait cependant demeurer sur place. Les
huit énnées de la phase II comportaient une prévision budgé-~
taire de #$10.33 millions avec $¥2.500 millions pour
l'expertiée canadienne. Le projet fut également planifié
pouw wun horizon de cing annédes et le budget total était de
$7.634 millions avec #$1.600 millions pour 1 ‘expertise
canadienne. Selon les informations que nous avons pu
trouver, les documents publics de 1°ACDI font état d’un
projet de 5 ans avec un budget de #7.292 millions attribueé
a 2 Firmes queéebécoises de consultants (Rlais, Mc Neil,

Lussier & Ass, et le Groupe Conseil Roche Ltée.).

En 1985 la phase II fut mise de 1 'avant et la firme
BElais, Mc Neil, Lussier % Ass. ayant obtenu le mandat de
1"ACDI it de nouveau appel au personnel des Sociétés de
conservation. Cette firme est responsable de 1l 'implantation
technique alors que la seconde firme est chargée de 1'admi-
nistration et des infrastructures.

Le co-directeuw canadien du projet avait fait partie de
l'équipe de 1la premidére phase. Cette personne n était
toutefois plus A 1l 'emploi daucune des Sociétes de
conservation lors de son engagement dans la deuxiéme phase

de ce projet.
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L 'année 1985 vit le départ d'un employvé d'une des Sociédtés

de conservation pour se joindre & 1 'édqguipe du projet.

L.e projet fit appel & un autre employé de Societe & la fin
de 1984. A 1 automne de cette méme année, trois employés de
Socieété de conservation obtinrent des congés sans solde pour

participer au projet durant la période hivernale.

En février 1987, le co-~directeur canadien fut remplacé par
un  autre québécois gui provint d'une Société de conserva-

tion.

A 1 'automne 1987, un troisiéme employé de Bociété de conser-—
vation guitta celle—ci pour se joindre a 1 'équipe du projet

du Sénégal.
A 1'automne de la méme année, monsieuwr Bhislain Ouellette

fit une premiére mission d’'évaluation pouwr 1’ACDI sur la

phase II du projet du Sénégal.

J.2.2.2 L’'Amérique du Nord

Mexigue
Suite & la venue de deur stagiaires mexicains en 1983, le
chef du Service aérien gouvernemental, le directeuwr de 1la

section avions de ce méme service et monsieuw Reégis Proulx,
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ing.f. au Servi;e de la protection contre le feu furent
demandés pour une mission d'expertise au Mexique. 5 'étalant
du 11 au 22 décembre 1983, cette mission devait servir a
examiner les possibilités d'utilisation d’avions—citernes
dans le combat des incendies de foréts.

Le rapport des représentants du gouvernement recommandait:

H

l'utilisation de CL-215% dans une zone au sud du

pays;

1 'emploi de DC-6 dans les zones montagneuses

plus au nordj

H

l1'amélioration des services au sol tels la
coordination, la météo, la détection, etc.:
- la formation du personnel sur place et au (Québec
- la réalisation de stages.
Ces recommandations furent présentées au gouvernement
mexicain par les représentants mexicains ayant participé a
1 'étude. Cette mission devait conduire a la location d’un
CL-215 du Queébec au Mexiqgue aux printemps 1983 et 1986, et
ce, pour une durée de deux mois.
Le Guébec devait fouwrnir une aide technigque en envoyant sur
place un spécialiste de la lutte aux incendies forestiers en
vue d’assuwrer 1 'intégration de 1 avion-citerne dans le
systéme mexicain de protection et de conseiller les
responsables. Cette aide fut fournie en la personne de
monsiewr Reégis Froulx du SPCF et & partir du personnel d’une
des Sociétés de conservation.

Il semble que la satisfaction des mexicains fut entiére.
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J3.2.2.3 L’'Amérique Centrale

Guatemala

Au mois de janvier 1988, le chef du Service de la protection
des foréts contre le feu et le directewr de la section
avioné du Service aérien gouvernemental du Québec partici-
paient & une mission d’'évaluation dans ce pays. Le but de
la mission consistait a: 1) rencontrer les autorités de
1l ' Institut Fforestier national (INAFOR) 3 2) prendre
connaissance du probléme des incendies forestiers au
Guatémal a; I présenter aux auntorités de 1 INAFOR des
suggestions pow développer une organisation de protection
contre le feu et, surtout, pour évaluer les possibilités
d’un appui aérien dans le combat des feux de foréet.

Le rapport concluait en une absence d’organisation pouwr la
protection des foréts contre 1'incendie et en une situation

potentiellement dangereuse dés le printemps suivant pour

1'un des département de ce pays (EL PETEN).

Les suggestions faites recommandaient 1'utilisation d’aun
moins 2 avions~citernes CL-215 pow le printemps afin de
parer au plus pressant. La mise en place d'un systéme de
protection devrait é&tre précédée par un projet-pilote et le

rapport recommandait le début de celui-ci & partir de 1989.

Il semble gqu'une demande d’aide devait étre adressée aux

organismes canadiens concernés peu de temps aprés le passage



de cette mission.

En 1974, monsieuwr Ghislain Ouellette, géranf'de la 8.C.0.,
participait & une mission d’'identification de projet comman—
dée pér 1'ACDI concernant la protection des foréts contre le
feu auw Honduras. D’une durée de douze jours, cette mission
d'identification recommandera un projet d’'une durée de trois
ans et l1'implication de coopérants canadiens pour
1 '¢équivalent de huit anndes/personnes. La contribution
canadienne & ce projet était alors estimée & 1 698 000F,

dont 3560 000#% en honoraires d'expertise.

l,La conduite de ce projet revint au ministére des Richesses

Naturelles du Nouveau~Brunswick et débuta en janvier 1978.

Au mois de mars 1980, on retrouvait monsieur Ghislain

Ouellette, toujours & titre personnel, sur une mission
d'orientation sur le projet du Honduras. D 'une durdée de
douze jours, la mission devait faire une analyse

réetrospective et prospective du projet.

Le projet a débuté en Jjanvier 1978 et lors de la mission
d’'orientation il semble que le projet accusait un retard
important par rapport au calendrier prévu. Suite aux recom-
mandations du comité, le projet fut prolongé afin

d 'atteindre les objectifs premiers.
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Au mois de février 1981, monsieur Bhislain Ouellette, gé-
rant, participa une fois de plus & une mission
d'identification de projet. Cette mission couvrait le
secteQr forestier et faisait suite & une demande pressante
d'assistance du Nicaragua en novembre 1980 pour un projet a
court terme f(horizon 1981-198%). Le Nicaragua visait a
relancer son industrie et il semble qu'il voyait la
"mécessité de préparer un plan national de protection
forestiére, assistance technigque requise pour renforcer le

systeme en place'.
l.e groupe de mission proposa quatre projets dont un sur la

prévention et la protection contre les incendies. A notre

connaissance, aucun projet n‘est encore réalisé.

J3.2.2.4 L 'Amérique du Sud

Au printemps de 1987, monsieur Bhislain Ouellette, gérant
de la B8CO, participait & une mission commerciale du Canada
afin de promouvoir les exportations canadiennes vers ce
pays. Cette participation sera suivie de la venue de

représentants chiliens au cours de 1 année.
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Une Ffirme privée d’'experts—conseils du (uébec (Groupe-—
conseil Roche Ltée) a fourni un ensemble de services
technigues dans un projet d’ aménagement dans ce pays. Ce
projet fut une réalisation conjointe de la "Corporacion de
de*enéa de la Meseta de Bucaramange" (CDMR) et de 1 Agence
canadienne de développement international (ACDI).

Le projet comportait entre autre, la mise sur pied d’un
programme de conservation des resssources naturelles et

d'extension rurale.

En mars 1985, un incendie de brousse se déclara sur 1 une
des fles de 1’archipel des GBalapagos. A Ces fles sont

reconnues mondialement pour la faune unigue qui y existe.

l.ee 15 mars 1985, le ministére des Relations Internatio~
nales du gouvernement du Québec recevait une demande d aide
du  gouvernement de 1 'Equateur, transmise via 1’ 'ambassadeur
de ce pays a Dttawa, pouwr solutionner ce probléme.
L'incendie couvrait environ 20 000 hectares. Trois Jjours
plus tard trois représentants du Québec flrent dépéchés sur

place pour évaluer la situation et déterminer si une aide

pouvait etre fournie. Cette mission d‘évaluation se
justifiait par le man que d'informations pertinentes
digponibles au Ouébec pour la prise de décision et

l'inexpérience de 1 'Egquateur dans le domaine du  combat
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aérien des incendies de bhrousse.

Suite aux reésultats positifs de la mission dévaluation,
deux avions-—citernes CANSO ainsi gque deux ekperts du GQuébec
furent dépéchés aux Iles Galapagos. Compte-tenu de la
distance et de la vitessé de croisiére des CANS0OS, ceux—ci
prendront gquatre Jours pouw se rendre de Guébec A Buayaquil.
Les Iles étant A bonne distance du continent, les
avions—citernes prendront cing heures pour faire la liaison.
Le comité décisionnel de stratégie se composait de 2
colonels de 1 'Egquateur, d’un représentant du U.S8. Forest

Service et des experts du Québec.

Les avions—citernes travailleront du % au 17 avril et feront
en tout 194 largages, ce gqui représente environ 704 &0O0

litres d'eau.

Le combat du feu su 1 une des fTles de 1 'archipel des
Gal apagos a évidemment obtenu une couverture de presse mon~—
diale et les autorités de 1l Equateur ont apprécié au plus
haut point 1 'aide apportée par le gouvernement du Guébec.
Cette appréciation s’est traduite par la visite en aott 1985
du responsable éguatorien de la défense civile, visite qui

fut traitée au point 3.1.2.
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Venezuela

Suite & la visite en juillet 1979 du gérant de 1 ‘organisme
responsable de la gestion des fonds affectés au "programme
de protection des foréts contre 1'incendie du Vénézuéla" au
Québec, le chef du SFCF fut invité é un  séminaire au
Vénézuéla au mois de mars 1980. Lors de ce séminaire, le
chef du SPCF a présenté un exposé sur le systéme de
protection des foréts contre 1l 'incendie au Québec.

Suite & la visite du représentant québécois, le rapport de
mission de celui-ci faisait ressortir gque le gouvernement du
Vénaézuéla était eﬁ voie d'implanter un systeéme de protection
un  peu semblable & celui du Québec, c'est-a-dire un
organisme unique ayant la responsabilité de la protection
contre les incendies dans tout le pays. Le QRuébec avait
déjad offert sa collaboration au Veéneézueéla pour la
réalisation de son programme et dés 1 'été  des stagiaires
vénezuéliens sont venus au Guébec.

Compte-tenu que le gouvernement du Québec ne pouvait prendre
& wsa charge la surveillance de tous les travaux inhérents &
la mise en place du systéme de protection, le rapport
mentionnait que le gouvernement du Vénézuéla devrait prévoir
1 'engagement de spécialistes du GQuébec pour certains travaux
spécifiques.

Le rapport concluait gue la collaboration Guébec—Vénézuéla
méritait d'étre poursuivie dans le domaine de la conserva-

tion et de la protection contre 1 'incendie.
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A ce stade-ci il convient de signaler que depuis 1980, la
Direction Amérigue Latine a mis en oceuvre un programme de
coopération entre le Guébec et le Vénézuéla. Dans ce
programme de coopération on retrouve  entre-autre la

protection et 1 'entretien des foréts.

En novembre 1980 un télégramme de la Délégation du Ruébec &
Caracas avisait le ministére des Affaires intergou-
vernementales gue le Québec deviait recevoir une demande
d'aide du Vénézuéla. Cette aide comporterait entre-—autre
quatre conseillers pour une période de 21 jours. Nous ne
sommes malheureusement pas en mesure de dire si cette
demande fut faite officiellement. Il ne semble pas toutefois
gque des gens du Québec scient allés au Vénézrueél a pour une

telle aide.

A la fin de 1981, le directeur du Service de la protection
retournait au Vénézuéla suitg a4 une invitation du Ministére
de 1 'Environnement de ce pays. L ‘objectif visait & une
étude du programme de protection des foréts contre le feuw,
des rencontres avec le personnel de 1 'organisation et des
visites aux installations. Le ministére souhaitait recevoir
une critique et des suggestions. Il semble que le ministere
de 1 'Environnement du- Vénézuél a voyait le systéme de

protection des foréts du CQuébec comme un modéle.
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Les dossiers étudiés font état d'un projet de coopération
qui avait été élaboré dans le cadre des échanges Québec—
Vénézuéla pour une mission d'un mois au début de 1982. Ce
projet prévovyait que deux personnes du MER ef'sept personnes
des Sociétés de conservation se rendraient au Vénézuéla pour
parfaire leurs connaissances et donner suite & la coopéra-
tion Guébec—-Vénézuéla. Des retombées déconomigues pouwr le
Québec étaient envisagées par la vente d’équipement de
combat d’incendies forestiers fabrigué au RQuébec.

Nous ne savons malheureusement pas si ce projet s'est
réalisé. Far contre nous savons que le chef du S8SPCF,
accompagné du Dr Marcel Lortie, s'est rendu au Véndzuéla en
févirier 1982 pour prendre connaissance du probléme causé par
les incendies forestiers, évaluer l’organisétion de

protection en place et présenter des suggestions.

A la lecture des dossiers consultés, il semble gu’une
mission au Vénézuéla était prévue pouwr octobre 1984,
Celle-ci ne s'est toutefois pas réalisde.

3.2.2.9 L 'Asie

République populaire de Chine

Hien gue n'ayant pas impliqué de personnel guébécois, nous
considérons qu’il serait intéressant de parler d’une mission

d'identification faite par 1°'ACDI en Républigue Fopulaire de
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Chine. Cette mission fut réalisde avec la participation du
ministére des Richesses Naturelles de 1'0Ontario et Ffut

suivie par un projet qui débuta en 1984.

La mission devait examiner la gestion des feux de forét dans
certaines parties de la République Populaire de Chine suite
& l'identification de ce pays par le Canada comme pays
eligible pour une assistance technique dans certains
secteurs. Les recommandations de la migssion proposaient un
modéle pour un systéme de protection des foreéts contre le

feu pour une province du nord de ce pays.

Suite a 1l'acceptation du rapport de la mission par 1 °ACDI
en 1984, 1'Ontario  fut désignée pour 1’'exécution de ce
projet. Le ministeére des Richesses Naturelles de 1'0Ontario
et 1'ACDI signérent le 25 septembre 1984 1 'entente confé-—
rant & ce ministére la conduite dudit projet dont le budget
se chiffrait & 4 735 Q00 *,

D une durée preévue de cing années, le projet a débuté en
octobre 1984 et avait comme objectif de développer et
d'implanter un systéme modeéle de gestion des feux de Fforét
dans la région de Jiagedaqi, lequel modéle n’assurerait pas
seulement la protection de la ressource forestiére mais
servirait également d 'exemple de conception de systémes et

de techniques de gestion des feux de forét.
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Depuis le début de ce projet, plusieurs stagiaires chinois
sont venus au Canada pour observer des organisations provin-—-
ciales. Leurs visites se sont concentrées en Ontario,
Alberta, Nouveau—-Brunswick, a 1 Institut forestier national
de Fetawawa ainsi gu’'au Centre interservice des feux de
forété du Canada (C.I.F.F.C.) & Winnipeg. Le projet suit

son cours et devrait se terminer en 1989.

Du 27 juin au 9 juillet 1987, le Ministre québécois délégueé
aux Forets accompagnait un groupe d’industriels québécois
gui participaient & 1 'exposition China Wood '87 & Reijing.

En juin de cette année un feu dans la province du
Heilongjiang a ravagé 30 millions de métres cubes de bois
(plus gue la récolte annuelle du Buébec) et a fait plus de

200 morts.

La mission québécoise était accompagnée d’'un représentant de
Canadair et il semble que sa présence a permis de mettre en
valeur la compétence québdécoise dans les domaines de la

détection et du contréle des incendies forestiers.

Suite & cette mission, une demande d’assistance pour un
programme intégré de protection forestiére et de contrdle
des incendies était adressé au ministre québécois par le
Bureau de la foresterie du Heilongjiang.

Il semble que le gouvernement du Québec voulait enclencher

des échanges avec le gouvernement chinois et dans ce sens le
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ministre délégué aux Foréts a communigué avec la ministre
fédérale des Relations Extérieures pour discuter des
possibilités de coopération avec la Chine par le biais de
programmes de 1'ACDI.

Comme nous 1 avons déja mentionné plus haut, 1 'ACDI conduit
déjd un projet en République populaire de Chine et le mandat
fut confié au ministére des Richesses Naturelles de
1 'Ontario. Le projet se situe dans une autre région de la
province du Heilongijiang et pour ces raisons la ministre des
Relations Extériewes a répondu qu'elle ne désirait pas
mettre de 1 'avant un deuxiéme projet tant que le premier ne
serait pas terminé (198%).

Buite & cette réponse, le ministre québécois a réitéré son
intérét si uhe deuxiéme phase devait avoir lieu dans 1 aide

canadienne & la République populaire de Chine.

3.2.2.6 L'Europe

Allemagne

En avril 1980, le chef du Service de la protection contre le
feu était invité & présenter un exposé & Hanovre lors de
1 'Exposition "INTERSCHUTZ 80". L ‘exposé auwrait eu lieu dans
le cadre d‘un colloque scientifique & participation
internationale sw le théme de "lLa lutte contre les

incendies et les catastrophes mende par la voie des airs'.
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Le chef du Service de la protection fut invité de nouveau
lors du deuxiéme colloque scientifique et technigque & parti-
cipation internationale '"Frogreés dans la lutte contre les
incendies et les catastrophes, mende par voiE‘aérienne“ qui

s'est tenu & Bréme les 14 et 15 mars 1984.

Nous ne pouvons confirmer la participation du chef du SPCF A&

ces deux colloqgues.

Espagne
Un groupe d’'étude québécois s 'est rendu en Espagne en 1974

lors d‘une tournde gqui comprenait également la France.

France

La premiere implication québécoise remonte A& 1974. Au
printemps de cette année, une mission d’étude sur la
protection des foréts contre le feu en France et en Espagne
était effectude par cing représentants du gouvernement du
Québec. Ces personnes étaient toutes impliquées de preés

dans le combat des incendies de forét au Québec.

Sans @tre compléte, cette section nous donne un bon  apergu
de 1l'implication québécoise & 1 'étranger depuis 1974. On
peut facilement faire uwun rapprochement avec la section
précédente de ce chapitre et constater gque plusieurs pays

qui nous ont envoye des stagiaires ont fait 1 objet d une
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mission quelcongue par des représentants du Québec.

Comme nous le verrons au chapitre 7, les visiteurs regus et
les missions faites & 1 'étranger ont probablement aidé a la
vente d’équipement de combat par la compagnie Wajax et la

vente d’avions—citernes par la compagnie Canadair.

I1 faut etre conscient gue tout visitew recgu mais encore
plus toute mission faite & 1 étranger sert a promouvoir
1'expertise gquébécoise ainsi que les déquipements et la

technologie gqui sont utilisés au Québec.

3.3 Le cheminement critique d’un projet international

3.3.1 Les technologies de base

Comme nous 1 'avons vu, 1 'ACDI (pour ne parler que de cet
organisme de coopération) a procédé & la réalisation de
plusieurs projets internationaux en ce qui concerne la
protection des foréts contre le feu. Depuis le début des
années 19270 il yv a eu 1 'Algérie, le Honduras, la Républigue
populaire de Chine, le Sénégal (phéses I et II) et la Thai-

lande.



Tous ces projets ont suivi un cheminement dont les grandes
lignes sont les suivantes (Buide de 1'ACDI & 1l 'intention des
gens d’'affaires, 1987):
~1 "élaboration des programmes pDQr> chaque pays
beanéficiaire est fondée d une part sUr  sa
catégorie (I, II ou III) et d’'autre part su ses
plans de développement.

~le rapport qui existe entre 1 'ACDI et un pays de

concentration (catégorie 1), consiste en  un
engagement financier guinguennal qui entraine
l'élaboration d'un plan de développement, connu

sous le nom de "programme par pays'.

—-apres 1 approbation par le Cabinet du "programme
par pays", chaque bureau responsable d'un  pays
spécifique, en collaboration avec le pays en ques-
tion et avec 1l 'aide d'une équipe de représentants
de plusieuwrs services de soutien, élabore un plan
quinquennal de déyeloppement bilatéral. Cette
planification détaillée fait 1 objet de négocia-
tions avec le pays concerné et celles-ci peuvent
apparemment prendre jusqu’a deux ans.

~-le cycle normal d'un projet comprend les phases
de préfaisabiliteé, de faisabilité, d 'exdécution, de
supervision et d’évaluation. l.e document de
1"ACDI énumere ainsi la séqgquence simplifide d exé-
cution d’'un projet: -planification stratégigue;

~dtude de faisabilité;
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C-nlans de mise en oeuvire:

—-appels d offres;

~contiraty
~fabrication —~ travaux
publics — formation;

—installation et mise a

l ‘essai.

Connaissant ce cycle de projet, nous réalisons que la parti-
cipation d'organismes externes & 1 ACDI (firme ou consultant
privé) débute au niveau de 1 étude de préfaisabilité ou de
faisabilité. 51 cette étude est concluante, les plans de
mise en oeuvre, les appels d'offre, la signature du contrat
et le début du projet peuvent se réaliser a4 1l'intérieur
dune période de douze mois (cas du projet en République
populaire de Chine). Cette rapidité est toutefois excep-—
tionnelle et le délai normal est plus de 1 'ordre de deux &

trois anndes.

Four étre #&ligible, toute firme ou individu doit étre
inscrit au répertoire de 1 'Agence. Selon 1 'ampleur du
contrat, le processus de sélection sera plus ou moins long
et rigouweux (Gélection des consultants: critéres et

procédures. ACDI 1987).

Ces informations sont treés géndrales mais elles nous

indiquent les grandes lignes suivies par 1°ACDI pour la



détermination de projets internationaux.

En ce qui concerne la conduite de missions suite a des
demandes directes de gouvernement & gouvernément, comme Ce
fut le cas pouw le Mexique a quelques reprises ou pour le
Guatemala en janvier 1988, celles-ci sont plutédt orientées
vers des projets de moyenne durdée et impliguant surtout la

location d avions—citernes.

Les dossiers consultés nous permettent d'identifier un che-
minement différent de celui des projets de 1°ACDI. Le
cheminement typique est le suivant:
—-le pays concerné fait parvenir une demande pouwr
une mission d'expertise ou d’évaluation. Cefte
demande est faite par 1 ambassadewr ou autre
personnalité diplomatique.: Celle~-ci peut é&tre
adressée au Service canadien des forgts, au minis-—
tére des Relations Internationales du Québec,
etc. s
~la demande est par la suite acheminée au Bureau
du  sous—ministre du ministére de 1 'Energie et des
Ressources ol elle est traitée par un conseiller
aux relations interministérielles;
~les demandes concernant la protection des foréts
contre le feu sont achemindes au Service de la
protection contre le feu. Compte~tenu de la

natwe de la demande et de la disponibilité des
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ressources, il vy aura suivi ou non & celle-ci.
Dans le cas d'une acceptation, la mission d'éva-
luation ou d'expertise pouwra avoir lieu tres
rapidement, soit quelques 5emainés~aprés récep-
tion. Cette mission pourra donner suite &  Wn

projet duwant la méme annde.

Le cheminement des projets dans le cas de 1 'ACDI ou d’une
demande de coopération de gouvernement & gouvernement nous
semble trés différent. Dans le cas de 1 ACDI il s agit
d'une identification active des besoins auxquels cet orga-
nisme de coopération tente de répondre par la suite. Dans
le cas de coopération de gouvernement & gouvernement, c’est
en réponse & une demande gu’'une mission sera effectuée.
Cette approche peut étre qualifide de plus 'passive”. Dans
les deux cas toutefois la participation du Québec fera suite
a une demande, que ce soit d’un gouvernement étranger ou de

1°ACDI.

3.3.2 La haute technologie

Jusqu’'a date, la haute technologie n'a pas fait 1 'cbjet
d'une exportation & 1 'extériew du Canada. Les activités de
transfert qui ont eu liew vers d'autres provinces canadien-—
nes 1 'ont été & la suite de demandes regues de ces provinces

suite & des visites effectudes au CTTM. Il faut mentionner
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que le Centre est en opération depuis seulement deux ans et
que 1 'objectif prioritaire a été le transfert de la haute
technologie aux BSociétés de conservation dua Guébec et au
Service de la protection des foréts contre fe“feu. Certains
efforts ont été faits sur la diffusion des travaux effectués
par le Centre mais aucune activité de marketing proprement

dite n‘a été entreprise a date.

Malgré cette absence de marketing, certains pays comme
1'Italie se sont montrés tres intéressés par les

réalisations du Centre.



CHAPITRE 1V

L"IDENTIFICATION DE LA DEMANDE

AU NIVEAU INTERNATIONAL

L énumération des visitews regus ainsi gque le but de
cartaines de ces visites démontrent un certain intéreét pour
ce qui se fait au Guébec en protection des foréts contre le
feu. En plus, les demandes de coopération ou la
participation de certains reprédsentants québécois a des
missions dans des pays étrangers indigque une certaine recon-
naissance de 1 'expertise québécoise dans ce domaine. Ces
événements sont-ils des signes réels dune demande latente
de pays étrangers envers 1l expertise québécoise ou est-ce

que ce genre de coopération comble les besoins de ces pays?

Le présent chapitre tentera de répondre & cette question et

de déterminer le niveauw de la demande de la part des pays
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etrangers.

4.1 La méthodologie

A la .lumiére des informations recueillies, nous réalisons
qu’il existe trés peu de documentation sur les besoins con-~
cernant la protection des foréts contre le feu dans les
différents pays ayant & faire face & ce probléme. Les
documents font état de statistigques concernant le nombre de
feur, les superficies détruites, etc., mais trés peu font
une analyse de la situation existante dans ces pays. Le
seul document d’analyse que nous ayons trouvé (Noa, 19282)
fait état de la situation dans les pays d’'Europe
principalement. La asituation dans les pays d’Amérique
Centrale ou du Sud, d'Afrigue ou d'Asie est trés - peu
documentée, et ce, mé&me au niveau statisticque. En effet,
plusieuws pays ne compilent aucune information sur ce sujet

et ne connaissent pas la superficie détruite annuellement.

Cette situation, bien que navrante, nous obligera & procéder
différemment pour la recherche d’information nous permettant
d'évaluer s'il vy a un besoin et si c’est le cas, d’en
gvaluer la dimension. Notre recherche se fera princi-
palement auprés de 1°ACDI (surtout auprés de membres ayant
participé & des missions pour 1 'ACDI car les rapports de

mission ne sont pas nécessairement facile & obtenir
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directement & 1 °ACDI) et dans les dossiers consultés gui
font état de gquelgues demandes de coopération de la part de
pays étrangers. Il aurait été intéressant de consulter un
organisme comme la FAO mais faute de temps et compte—~tenu de
l1'ampleuwr de ce travail, nous n‘avons pas fait ces

démarches.

Fuisgu’il ne semble pas edister d’'étude sur le besoin de
protection des foréts contre le feuw au niveauw international,
nous ne pouvons suivere un modeéle déjid établi. Nous
utiliserons donc la démarche proposée par Clifton & Fyffe
(1977) . Notre approche sera ainsi axé sur la théorie mais
comne le mentionne ces auteurs:

" Every feasibility analysis is different,

tailored to the subject area as well as to the

potential audience.” (p. 4)
I1 faut toutefois soul igner gue compte-tenu du peu
d’informations publides sur le sujet, nous ne pourrons que
suivre vaguement le modeéle théorigue. Four aller plus loin,
il aurait été intéressant d’avoir des documents faisant état
du  probléme réel gue représente les incendies forestiers

dans les pays sous—-développés ou les pays sans systéme de

protection des for#&ts contre le feu. I1 aurait également
été utile davoir une planification guinguennale
d'organismes tels 1°ACDI ou la FAD concernant 1 aide

envisagée en regard du probléme que peut représenter les
incendies forestiers pour les pays en voie de développement.

Ceci aurait permi de cerner plus précisément le marché
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possible.

I1 aurait egal ement été intéressant de connafitre
l1'implication d’autres pays, tel les Etats~Unis, au  niveau
international dans le domaine de la protection des foréts

contre le feu. Ceci nous aurait permis de mieux identifier

la concurrence.

Notre démarche consistera A utiliser les quel gques
informations disponibles auprés de 1 'ACDI et les publica-
tions accessibles dans les bibliothéques de 1 'université
Laval et du réseau des universités du Québec, par une
recherche auprés des banques de données informatisée, ainsi
que par une compilation perscnhelle des projets passés et en
cours de réalisation. Il faut souligner que 1 ‘information
sur les projets passés ouw en voie de réalisation est
également difficile & obtenir car elle n‘est pas répertoride
dans les bibliotheques publiqu95 aurxquel les nous avons fait

appel.
4,2 L’'cbijectif
Afin d’'éliminer tout malentendu et d’'éliminer toute ambi-

guité, nous allons définir clairement 1 'objectif visé par

cette étude.
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Dans le cadre actuel des choses et suite &4 1'intérét gue
semble susciter le systéme québécois de protection des
foréts contre le feu au niveau international, la
présente étude, gqui sera plutédt a caractére exploratoire
compte-tenu du peu d'informations disponibles sur le
sujet, s attardera a la préfaisabiliteé de

l 'exportation de 1 expertise québécoise a 1 étranger.

S5i les résultats s’ avéraient positifs, il faudra poursuivre
par une étude de faisabilité s attardant particuliérement
au  volet structurel, a 1l'impact sur les organisations,
au financement, etc., découlant du dévelappement d un volet
international aux activités actuelles des organismes

québécois de protection des foreéts contre le fed.

Le présent chapitre tentera de déterminer le niveau de la
demande pouvant exister concernant la protection des foréts
contre le feu. Il rnous faut toutefois préciser gque nous
diviserons la demande en deux catégories bien distinctes.
Une premiére catégorie concernera ce que nous appellerons
les technologies de base, c’est-a-dire un systéme de base de
protection des for&ts contre le feu: prévention, détection,
présuppression et suppression. La seconde catégorie concer-—
nera la haute technologie utilisée en protection des forats
contre le feu, c’est-~a~dire: utilisation de 1'informatique,
radars de précipitations, détection par infra-rouge, etc.

Comme nous le verrons plus loin, ces deux catégories
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s 'adressent & des utilisateurs différents.

4.3 L'identification du marche

4.3.1 Les technologies de base

En consultant certains documenté de la FAQD et de 1 "ACDI, on

peut constater que 1 'état de la forét n'est pas

reluisant

partout. On peut ainsi lire dans une publication de 1 ACDI

( Un deéfi écologique: Aménager la forét, 1985):

"Ainsi, les Nations—-Unies rapportent qu’au milieu
des années 70, les forets tropicales humides cou-

viFaient environ 935 millions d’hectares,

de moins qu’ auparavant. A la fin des années

100
70,

1 'Amérique latine perdait 4,2 millions d’ 'hectares

de foreét par an, alors que 1’'Afrique en

perdait

1,72 million et 1 'Asie 1,8 million. La disparition

globale des foréts tropicales est évaluée
millions d’'hectares par an. Au rythme actuel,
digparafttrait 226 millions d’'hectares de
tropicales d’'ici 1'an 2000, soit autant
1l ensemble des foréts productives du Canada.
déboisement a lieu sw les terres agricoles

plus productives et les plus accessibles.
Cependant, le probléme ne s’ arréte pas

11
il

forets
que

Ce

les

En

Afrigque seulement, on abat 2,3 millions d’'hectares
de boisés ouverts chaque année et 1'on s’attaque

a la végétation de vastes régions
sérieuses conséquences pour les gens

terres. Ainsi, la Céte d’' Ivoire a perdu 70 p.
des Fforéts qu’'elle comptait au début du

de

leurs
100
siécle.

Au Nigeria, dans la seconde moitié des années 70,

on abattait chaque année 10 p. 1Q0 des

denses accessibles." (p. )

boi sés

La méme publication de 1 'ACDI rapporte que ces pertes fores-

tiégres sont généralement le résultat de 1 ‘expansion

de
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e atbhe

1 agriculture, la cueillette de bois de chaufage et Ila
récolte de bois non réglementée. Farmi les conséquences
d’'un tel déboisement, nous pouvons citer la pénurie de bois
de chauffage et de construction pour les habitants locaux;
la perte d'une source d’aliments, de médicaments, de fibres,
etcs .mais par dessus tout, le déboisement expose le sol A
des conditions conduisant & 1 'érosion et dans certaines
régions la destruction est irréversible.

Un autre cri d'alarme est lanceé par Goldammer (1988):

"In Europe, the Mediterranean countries are the
ones facing the most serious fire problem. More
than half a million hectares of land are burnt on
average each year. In the temperate and boreal
zone of North America and Eurasia, forest fires
devastate several million hectares annually. No
exact information is available on the tropics and
subtropics because most of the wildfires are not
monitored or reported. Fires used for land
clearing and shifting cultivation have an
increasing impact on  tropical and subtropical
forest development.

As & rough estimate it can be assumed that 40 to
S50 million hectares of forest land are affected by

fire each vyear. In addition, the burning of
gsavanna and grassland amounts to approximately
another &00 million hectares annually." (p. 1)

La situation des forégts tropicales a conduit les organismes
internationaux tels 1°ACDI et la FAD A& porter une attention
particuliere & ce phénoméne et & adopter des plans d'action
visant A& assurer la protection et la conservation du milieu
tout en permettant 1 'utilisation de la ressource. Lorsqu’on
parle de protection et de conservation de la ressouwrce, il
faut de plus en plus penser & un volet de protection contre
le feu car les foréets tropicales sont de plus en plus

susceptibles aux incendies forestiers en raison dun
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changement de climat gui semble résul ter de la
déforestation. La CoHte d’'Ivoire semble subir ce phénoméne

depuis le début des annédes 1980.

4.3.1.1 Les projets et demandes passés

Nous ferons un bref rappel des projets déja réalisés ou ceux
gqui ont fait 1 'objet d'une demande mais gui n’ont pas connu

de suites.

Au début des anndées 1970, un projet de protection a eu lieuw
en Algérie. Ce projet parrainég par 1'ACDI a donné lieuw &
la venué de stagiaires au QQébec et &4 une invitation du
gauvernement algérien au chef du service de la protection
contre le feu au début des années 1980 pour une évaluation
des résultats.

La Thailande a également fait 1’objet d’un projet de 1°ACDI
auw courant des années ‘70 mais nous n‘avons trouvé  aucune
information précise & ce sujet. Les visiteurs regus de ce
pays ont probablement fait suite & ce projet.

Le cas de la Casamance au Sénégal a donné lieu & un projet
en deux phases (1974~1979 et 1983-1990) ainsi qu’'ad plusieurs
missions (identification, évaluation). Il faut rappeler que
les organismes québdécois de protection furent sollicités
pour participer a ce projet mais gue la demande fut refusée.

Des missions d’identification ont dgalement su lieu au Nica-
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ragua et au Honduras. Ce dernier pays a également été 1 ob-

jet d’'un projet d'une durde de 3 annédes au début des anndes
1980.
La Colombie a fait 1 'objet d’un projef'-d'aménagement

forestier au début des années ‘80 et un volet du projet
concefnait la protection contre le feu.

La Cote d’'lIvoire fut également 1 'objet d'une mission d’ 'iden-
tification en 1983.

La République populaire de Chine fait actuellement 1 'objet

d'un projet de 1 'ACDI pouw une périonde de 5 ans (1984-1989).

Comme on peut le constater, il y a presque toujows eu au
moins wun projet & long terme en marche et présentement il vy

en a deux (Chine et Sénégal ).

A ces projets s 'ajoutent les missions de courte durée

{identification et évaluation).

Buelques missions d’expertise ont également étée faites:
Algérie (1981), Véndzuéla (1981), Mexigque (1983), Guatémala

(1988) .

Quel ques demandes pour des instructeuwrs en formation ont
également été regues mais pour différentes raisons, dont un
manque de ressowce, celles-ci n'ont pu étre comblées.
L'une de ces demandes était pour une période d'une anndge au

Nigéria et se situait en mars 1981. Une autre demande s est
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répétée & deux occasions et concernait le Mexigue. L.a
premiére demande fOt recue en juin 1986 et était pour deux
semalines. N ayant pas ate combl ée, la demande fat
reformulée en janvier de 1 annéde sulvante pbur une période
d’'une semaine. N‘ayant pas d’ 'instructeuwrs disponibles &
cette date, une offre fut faite par le SFCF de reporter le
couws au Mexique & 1 automne 1987 ou 1 'hiver 1988. Aucune

réponse ne semble avoir été regue.

4,.3.1.2 Les projets en cours

Comme nous 1 'avons déjad mentionné, certains projets sont
actuellement en cours au Sénégal et en Républigue populaire
de Chine. Tous les deux dune durdée prévue de cing années,
le contrat du Séndégal a débuté en septembre 198% et comporte
un budget de 2 215 Q000 ¥ alors gue celui de la Chine a
débuté en septembre 1984' et représente un budget de

4 733 000 %.

Autant pour les projets déjd réalisés (Honduras, Algérie)
gue  pour ceux en voie de reéalisation (8énégal, Chine), il
s'agit toujours de 1’'implantation de ce que nPnous avons
appelés la technologie de base. Il serait en effet utopigue
de vouloir implanter des systémes informatisés alors gque le
pays ne dispose méme pas d'un systéme convenable de

détection ou encore des éguipements tels gue des outils
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manuels ou un réseau de radio-communication. De plus,
invariablement, ces pays reqguiérent d'abord un effort
important de prévention de facon & réduire le nombre

d'incendies.

Selon ce que nous avons pu constater pour les projets déja
realisés ou ceux en cours dans les pays en voie de dévelop-
pement, il s’'agit toujours de projets sous 1 'égide

dorganismes comme la FAD ou 1 ACDI.

4.3.1.3 Les projets a venir

Buite & nos recherches, il ressort gque cette information est
trés difficile & obtenir car trés peu documentée. Nous
n‘avons pas retracé de document qui fasse état. de la
situation mondiale suw le probléme des Ffeux de Fforst.
L'ACDI ne semble pas non plus disposer d’étude sur la
gquestion, méme si le besoin semble s imposer de lui-méme.
Nous avons également consulté la bibliothégque du Centre de
recherche pouwr le développement international (CRDI) &
Ottawa mais sans plus de succés. Une consultation aupres de
la FAD aurait peut-étre plus de succés mais pouwr des raisons

déiad mentionnées nous n’'avons pas fait ces démarches.

Concernant les projets proprements dits, il ne semble n’'y en

avoir gqu'un seul de prévisible & court terme: il s 'agit d’un
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projet en Cite d’'lIvoire. Nous n‘avons aucune information

précise a oce sujet.

La demande d’aide de la République populaiFE'de Chine au
ministre délégué aux foréts du Québec lors de son passage
dans ce pays a 1 'été 1987 peut éventuellement conduire & une
deusiéme phase du projet déjad en couwrs mais rien ne permet
de croire en une telle continuité pouwr 1 instant.

Certains pays d’'Amérigue du Sud pourraient également faire
l'objet de projets. En effet, suite &4 la visite du chef du
SFCF  au Buatémala en janvier 1988, il semble gque ce pays
devrait faire parvenir une demande d’'aide aux organismes

canadiens de coopération.

En ce gqui concerne les pays d’Amérigue du Sud, ceux—-ci ne
passent pas nécessairement par 1 ACDI mais vont quelquefois
directement au gouvernement du Québec. Certains de ces pays
semblent considérer le systémg québécois de protection comme
le modéle & suivre et il est arrivé &4 quelques reprises
aqu’un  ou deux experts québdcois soient demandés par 1°'un de
ces gouvernements pour effectuer une mission d’évaluation
dans leur pays. La plus récente mission remonte & Jjanvier
1988 au Buatémala., Ce genre de mission pourrait peut-étre
déboucher sw des projets & plus long terme si les organis-
mes québécois avaient les ressowrces nécessaires et si le
financement de tels projets était assuré par le gouvernement

etranger. Farmi ces pays nous pensons au Vénézuéla, le
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Chili, 1 'Argentine, etc. Malheureusement, aucun document ne

nous permet d’appuyer cette possibilite.

4.3.2 La haute technologie

La situation dans les pays en voie de développement n’est
certes pas enviable en ce gui corncerne la protection de la
ressource forestiére, mais il semble également exister cer-—
tains problémes dans les pays dits "industrialisés'. 8Selon
MNao (1982), la derniére décenni a connue une incidence
grandissante en ce gqui concerne les feux de foreéts dans
plusieurs pays. Le point sur cette question fut fait lors
du "Séminaire sur la prévention et le contrdle des feux de
for#éts” tenue & Varsovie, en Fologne, du 20 au 22 mai 1981.
Des experts de vingt pays ont participé & ce séminaire et
1 'une des raisons de celui-ci était:

- pour aider les pays & améliorer les méthodes de

controle et de prévention par un échange d’expé-—

rience et d'opinions entre spécialistes.

Farmi les points discutés, nous pouvons retenir gue:
—~ 1’Italie expérimentait un radar méteéorologique
aui Ffouwrnirait guotidiennement un relevé de la
précipitations
-~ l'utilisation du traitement électronique des

donnéss variait grandement d'un pays & 1 autre
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mais il y avait d'importantes perspectives de
développement dans un avenir rapproché;

-~ 1 ‘édguipement hautement sophistiqué apparaissait
prometteur comme moyen d'accro?tré'la protection

des foréts;

En conclusion, le séminaire considérait gqu’il y avait place
et un besoin  pour une augmentation considérable dans la
coopération internationale et 1 'échange dinformation et
d'expérience & 1 'intérieur des comités ou organisations
appropriees. Farmi les recommandations on pouvait lire:
" The Joint Committee should establish a team of
specialists from interested countries to plan and
execute work in areas falling within the Joint
Committee’'s competence.” (p. XVI)
En nous référant aux statistigues rapportées par Tran Van
Nao (1982), les pays d Europe (excluant 1°'U.R.5.5.) semblant
avoir de sérieux problémes aveco les feux de foréts sont: la
France, la Gréce, 1 'Italie, le Portugal et 1'Espagne. Comme
on peut le constater, & part le Fortugal, ce sont tous des
pays méditerrandens. l.Le tableau III nous donne quelques
chiffres pour la période 1970-1978.
En comparaison, le tableau IV nous donne les chiffres con—
cernant les mémes informations pouw le Canada, le RQuébec et
les Etats-Unis.
Il est bon de signaler gue 1l 'objectif visé par le systéme
queébéconis de protection est une superficie annuelle détruite

ne dépassant pas 0,174 du territoite forestier.
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TABLEAU III

Pays europeéens les plus affectés
par les feux de forétss

Fays Nombre moyen Superficie Z du*x

de feux par moyenne par territ.

année année (ha.? forest.
France 4 E0b6 42 391 0,31
Grece (1974-7%9) 885 27 824 0,48
Italie 5 993 84 095 1,05
Fortugal ((1978-79) 1 788 58 113 1.%94
Espagne o 791 ‘ 140 786 1,0

* Van Nao, T., 1982. Forest fire prevention and control.

p. 12.

*#% Y du territoire forestier total incendié chague annde.

TABLEAU IV

Feux de foréts au Canada,
au Rueébec et aux Etats—-Unis

Fays Nombre moyen Superficie % dux
(province) de feux par moyenne par territ.
année année (ha.) forest.
Canada (73-82) %% 9 218 2 122 114 0,651
Queébec (73-82) **#* 1 073 12 480 0,024
E-ll (1978) %%%% 107 944 494 494 0,163

* % du territoire forestier total incendié chaque année.
* ¥* Ramsey, G.5. et Higgins, D.G., 1986. Statistigques sur
les incendies de forét auw Canada 1981, 1982, 198%. p. 98
*%% information obtenue du Service de la protection contre
le feu du ministére de 1 'Energie et des Ressources du Québec
*%%% Yan Nao, T., 1982. Forest fire prevention and control.

Pa 7.
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TABLEAU V

STATISTIGUES DE FEU AU RUEBECH*
(zone A& protection intensive)

DE 1924 A 1987%:

Fériode Nbre feux/année Total Superf. incendiée Total
(hectares/année)
Foudre Causes Foudre Causes
humaines humaines

19241929 59 507 544 1 199 20 030 21 229
19301939 52 1 008 1 Q60 1 346 82 717 85 863
192401949 113 1 O5E 1 166 ? 136 1046 808 115 944
19501939 - 120 780 250 18 111 59 0462 77 173
196019469 225 725 P50 28 435 IR 929 61 F64
19701979 22 8469 1 095 20 606 29 371 49 977
19801987 %% 174 a87 1 Q2T B0 752 & 47 H7_099
DEFUIS LA CREATION DES SOCIETES DE CONSERVATION**
Année Nbre feux Total Moy.l0 Superf. incend. Total Moy.lO

Foud. Caus. der.an Foudre Cause der . an

hum. Fum.

19721 1301 Q121 1 042] i 15 7740 & 1781 21 93521
19731 381 4481 5061 ] 1491 2 8771 I 0261
19747 981 8121 P101 i 1 7351 1 3091 3 0449
19731 484611 4771 1 9631 i 1 84113 3271 17 1111
19761 2161 7801 P94 14 I 36 QL0120 OF71 S6 94714
19771 3761 9451 1 3214 i 11 2811 2 8971 14 1781
19781 1637 9971 1 1601 i 17381 3 5347 I 6721
12791 841 SIl| 6151 ! 2 E32 8671 I 1991
12801 1037 7581 8611 ! Q48112 2291 13 1771
19811 1261 9881 1 1147 1 0491 1 1941 1 2861 2 480113 879
19821 13711 0651 1 2021 1 Q&5 1 4901 & 4801 7 970112 480
198310 39911 2841 1 &531 1 1801 234 447) 4 4561238 Q03136 048
19841 451 6381 683 1 157) 1 2751 1 8071 3 082136 033
19831 901 7901 8801 1 049} 14310 2 5541 2 697134 6351
19861 30 7370 8301 1 Q0327 165 5631 1 98711467 550145 691
19871 931 B 259 1 P96 1 QORISR 977 20 9EEi44 IZhHT7
* Stocks, B.J. et Barney, R.de, 1981, Forest fire
statistics for northern circumpolar countries, e 5
*¥% donnédes abtenues du Service de la protection contre le

tew du ministére de 1 'Energie et des Ressources du Québec.
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Le tableau V nous donne plus de détail concernant les feux

de foragt au Québec depuis 1924,

LYinformation nest évidemment pas exhaustive mais nous
démontre gqu’autant les pays industrialisés que les pays en
voie de développement connaissent des difficultés avec les

feux de foréets,

Les besoins des pays industrialisés sont cependant diffé~
rents de ceux des pays en voie de développement. En effet,
les pays tels la France, 1 ' ltalie ou les Etats~Unis ont déja
des systeémes de protection des foréts contre le feu. Leurs
besoins sont au niveau d'outils permettant une meilleure
gestion de leurs ressources et qui permettent d'anticiper et
de rdéagir le plus adéqguatement possible & toute situation.
Ces besoins concernent done la haute techrnologie et les
outils informatisés de gestion et d'aide & la décision comme

ceux développés par 1 IFNF et le CTTM.

4.3.2.1 Les projets passés

Mis & part les projets réalisés conjointement par 1 IFNF et
le CTTM, nous avons pu retracer certains projets concer-—
nant la haute technologie., Nous ne croyons pas tous les
avoir retracés mais ceci nous permet de réaliser

l'importance accordee & ce volet par certains pays.
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Lors du séminaire international tenu & Varsovie en 1981,
1'Italie a fait état d’'un projet informatigue pour la col-~
lecte et le traitement des données en protection des forgts

contre le feu. Leur centre d intéréat étaif le suivant

(Fuschetti, 1981):

"In order to obtain the necessary availability of
the data at the centre where the operative
decisions are made, it is necessary to have:
- data survey systems
- data transmission systems
- the central computer which gathers together
all the data, classifies and processes them
in arder to render them @asily
understandable; calculates the weekly and
manthly averages; stores the data in order
to form a library, wherein are contained
the past events, indispensable +for the
processing of valid statistics.

The data transmissian system is the most
influential part of the complex, as it is made up
of several units, distributed to places which are
distant and difficult to reach. Its efficient
maintenance is essential in order not to interrupt
the flow of data." (p. 101)

AU méme séminaire les Etats-Unis ont présentd un modéle de

développement de feuw dans wun environnement forestier.

Certains pays ont également étudié la possibilité d'utiliser
les données fournies par certains satellites pour déterminer

la possibiliteé doccurence de feu.
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4.3.2.2 Les praojets en cours

Comme nous 1 avons déid mentionnd, les travaux de 1 IFNF et
du CTTM concernant le développement d’outilsv informatiques
SL la gestion et 1 ' aide & la décision dans le cadre de la
protection des foréts contre le feuw ont déja fait 1 ‘objet
d'une implantation dans les Socidétés de conservation du Qué-

bec et au Service de la protection des forets contre le feu.

Au  cowrant de 1 été 1987, une partie de ces outils de
gestion que 1 on appelle communément SG6FF (systéme de ges-
tion en protection des foréts) ont fait 1 'objet d'un trans-—
fert partiel dans la province de la Colombie-Britani- gue.

Une autre partie du 86PF, soit le logiciel de communi-—
cation, fubt mis & 1l ' essai par le gouvernement de 1 0Ontario
au  couwrant du méme été. Au moment d’écrire ces lignes, ce

logiciel était toujouwrs & 1l 'essal dans cette praovince.

4.3.2.3 Les projets a4 venir

Au couwrant de 1 annde 1987, le gouvernement de la province
de Terre-Neuve & 'e@st montré intéressé par les travaux du
CTTM. Cet intérét fut tel gu’ un employé du Centre s est
rendu  dans cette province afin de voir si les outils déve-
loppés pouvaient @tre transférés. Cette province n'utili-

sait pas les mémes équipements informatiques, 11 fallait
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savoir si  un  transfert était possible sans avoir & tout
recommencer le travail de programmation déjia fait. Suite a
cette visite, une offre de service fut faite par le CTTM et
la réponse est & venir.

Une aﬁtre province de 1 '0Ouest canadien semble intéressée par
les realisations du CTTM et au mois de 'janvier 19288 un
employé du CTTM s ‘est rendu dans cette province pour mieux

comprendre leurs attentes.

Le systéme informatisé développé par 1 IFNF et le CTTM 1 'est
en fonction d organisations centralisdes, ce qui est le cas
aun  Québec mais pas nécessairement dans les autres provinces
canadiennes ou les autres pays. Cette situation se traduit
par une demande ae certaines organisations pour des
équipements et programmes répondant & une organisation
décentral isée. On parle donc ici de micro-ordinateuwrs

plutét gue de mini-ordinateurs.

4.4 L 'identification de la clienteéle visée et des compéti-

teurs

4.4.1 La clientéle cible

Les deux technologies s adressent A des utilisateuwrs

différents, nous les identifierons briévement.
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4.4.1.1 Les technologies de base

Celles—ci concernent les tous premiers fondements d'un sys—
teme de protection et s’ adressent principalehent aux pays en
vaie de développement (Sénégal , Céhte d’Ivoire, etc).
Certains pays nouvellement industrialisés qui en sont encore
au stade de 1l implantation des technologies de base sont
également visés (Chili, Brésil, etc.).

Ces pays s’adressent généralement & des organismes de coopé-
ration internationale comme 1°ACDI ou la FAD pour une aide
dans 1 'établissement d'un systéme de protection. Toute
activité visant a transférer les technologies de base a ces

pays devrait donc passer par ces organismes de coopération.

4.4.1.2 La haute technologie

Cette technologie s’'adresse évidemment aux pays ayant déja
un systéme de protection en place et gui disposent des
infrastructures (réseau de communication, systéme de
détection, etc.) et équipements (hélicoptéres, outillage,
etc.) permettant de tirer avantage d’'une telle technologie.
Farmi ces pays, on pense aux autres provinces canadiennes,
aux Etats-~lUnis, & la France, & 1 'Italie, etc. Toute action
vigsant & susciter 1 'intérét d'un de ces pays devrait se
faire directement avec les autorités de celui-ci, sans

passer par 1'intermédiaire d’un organisme de coopération.
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Flusieuws représentants de pays industrialisés ont déja
visité le CTTM et plusieurs se sont montrés impressionnés
par les résultats obtenus.

Comme nous 1 avons mentionnéd précédemment, ie'séminaire qui
5 ‘@st tenu & Varsovie en 1981 faisait état "d importantes
perspectives de développement dans un avenir rapproché"” pour

le traitement informatique des données.

Lors de ce séminaire, 1 'Italie avait fait une présentation
sur un projet informatique pour la collecte et le traite-
ment des donndes en protection des forégts contre le feu.

A 1l automne 1987, quatre représentants de 1 'Italie profitent
de lew visite au Guébec sw invitation de Canadair pour se
rendre au CTTM et prendre connaissance de ses réalisa-~
tions. la délégation italienne a alors démontré un grand
intéret pouwr la nouvelle technologie développeée par le

Centre.

La France est, comme nous avons pu le voir précédemment, un
des pays méditerrandgen avant le plus grand nombre de feux de
foregt mais ayant également 1 'une des plus petite superfi-
cie détruite. Ceci est une bien maigre consolation dont les
auntorités frangaises ne se satisfont pas heuwreusement.

Le gouvernement est conscient des dangers et des pertes

pccasionndes par ce flédau et la lectwe du Bous-—dossier 1 du

Centre Inter Régional de Coordination Opérationnelle de la

gecurité (Civile (CIRCOSC) nous le confirme. Ce dossier
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comporte également des réflexions sur la campagne de feux de
forégts de 1986 et les perspectives d’avenir pour 1987.
Cette partie du dossier nous apprend que le CIRCOSC, compte
tenu des différents domaines opérationnels avec lesquels il
a & traiter, a vivement ressenti le bescin de s'informati-~
S . La protection des foreéts est 1 'une des taches dévolues
auw CIRCOSC et le développement de 1 outil informatique pour
accomplir celle~ci semble envisagée. En effet, on peut lire
dans les perspectives pour 1987:

" lUne deuxiéme phase est prévue dans le cadre
opérationnel , concernant 1 aide & la décision avec

la "modélisation des feux de foréts". FPhase
difficile et longue, en cours de préparation, elle
préfigure dores et déia une gestion plus

scientifique et efficace vers laguelle, en toute
évidence, il est nécessaire de tendre pour 1 hori-
zon du troisiéme millénaire." (aucune pagination)

La France semble déjd s’'engager dans la voie de 1 'utilisa-
tion de 1l 'informatique pour la gestion et 1l 'aide & la prise
de décision dans le domaine de la protection des foreéts
contre le feu.

Il nous semble réaliste de croire que si des pays méditerra-
néens comme la Framce ou 1'Italie se munissent de moyens
informatiques, les autres pays méditerrandens ayant les
mémes problémes avec les feux de forét envisageront sérieu-
sement cette avenue.

Des représentants des Etats-Unis ont visité & plusieurs
reprises le CTTHM depuis quelques anndes et les developpe-

ments effectués semblent les intéresser vivement.
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Guel gues provinces canadiennes dont Terre-Neuve et 1 ' Alberta
semblent intéressdées par les travaur reéalisés par le Centre
mais certaines ont des organisations deécentralisdes, ce qui
ne permet pas de tirer pleinement avantége des outils
développés par le CTTM.

Il semble que ces organisations se suffiraient de produits

plus simples et qui seraient fownis par micro-ordinateurs.

4.4.2 Les compétiteurs

I1 faut étre conscient que =i les organismes québécois de
protection des foréts contre le feu développent un volet in-
ternational, ils rencontreront de la concurrence de firmes
privées gui oeuvrent & 1 'occasion dans ce domaine. Ils
seront également en compétition avec des gouvernements

d'autres provinces ou pays qui oeuvirent & ce niveau.

4.4.2.1 Les technologies de base

Les compétiteuwrs gont au niveau de firmes privées et des
gouvernements.

Les Firmes privées du Guébec qui ont oeuvré jusgu’'a date
dans ce domaine disposent de peu de ressowrces spécialisées
dans le domaine de la protection des for#éts contre le feu.

Elles peuvent par contre disposer de personnes ayant déja



é¢té sw les marchés internationaux et connaissent les diffé-—
rentes facettes de cette activité., Elles sont également
déia connues dans le milieu des organismes de coopération.

Certaines firmes ont fait appel aux  Sociétés de
conservation, s0it pour du personnel et/ou pouwr 1 'enca-
dremeﬁt de stagiaires. QGuelques firmes canadiennes hors
Québec semblent également avoir agi dans des projets de
protection dans des pays étrangers mais nous navons pas

retracé d'information précise a4 ce sujet.

Al niveaw des gouvernements, nous savons que le  Nouveau-
Brunswick a exécutée un proajet au Honduras alors que
1'Ontario est actuellement impliqué dans uwun projet en
Républigque populaire de Chine. Nous Savons également, suite
a la rencontre annuelle du Comité canadien de gestion  des
feux de foréts en janvier 1988 et ot assistait 1 auteur de
cette étude, que les Etats—-Unis sont impliqués dans plu-
sieurs projets de cette nature dans des pays étrangers et

que cette implication semble s 'intensifier.

I1 est difficile de dire qui entre le secteur privé ou le
secteur public occupe actuellement le plus de place dans les
projets intermnationaux concernant la protection des foréts
contre le feu mais nous croyons que la compétition se situe

surtout au niveau des firmes privées au Canada.
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4.4.2.2 La haute technologie

Cette activité fait suite & la recherche des derniéres
années, ce qui la rend trés récente. Cette haute technolo-
gie est peu acquise par les firmes privées, probablement en
Faison des investissements majeurs requis pour toute recher-—
che. Toute Ffirme privée en informatigue peut faire de la
programmation pour répondre aux besoing des clients et elle
peut donc répondre a4 des besoins spécifigues dorganismes de
protection. Toutefois, en ce qui concerne 1l 'intégration de
toutes les données et informations requises pouw la prise de
décision en regard des feux de forét, il ne semble exister
quune firme privée canadienne qui publicise un tel produit,
il s'agit de R/EMS RESEARCH LLTD de Frédéricton au
Nouveau-Brunswick qui se dit spécialisée dans la recherche,
le développement et 1 'application de systémes en gestion des
incendies. Nous ne connaissons pas la compétition pouvant
venir d’autres pays.

Selon nous, la compétition ne viendrait pas d’autres firmes
ou gouvernements mais pluttt du fait que le produit de haute
technologie est trés pew connw, d’ol une faible demande

pour 1 instant.
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4.5 Les commentaires sur la demande internationale

Comme nous pouvons le constater, nous n’avons pas  pu
clairement identifier cette demande mai s plutet 1a

pressentir.

En ce gqui concerne les technologies de base, le besoin est
la, mais ce sont surtout les politigues d’aide des organis-—
mes comme 1°ACDI ouw la FAD qui déterminent si des projets
auront lieuw ou pas. 8i un projet était mis de 1 avant en
Cote d’'lvoire, nous croyons que ce serait le moment de
tenter une percée au niveau international. En effet, la
Cote d’'lIvoire est un pays francophone, ce qui devrait donner
urn  avantage au Québec. Les firmes québécoises ayant peu de
spécialistes en protection des foreéts contre le feu, les
organismes québécois de protection auraient cet avantage.
Finalement, on compte un certain nombre d’'individus au
niveau des organismes québécqis de protection qui ont déja
acquis une certaine expérience au niveau international.

Nous avons parlé du cas de la Cote d’'Ivoire car c‘est proba-
blement le plus prometteur & date mais il ne faut pas per-—
dre de vue les cas du Guatémala et de la Républigue populai-

re de Chine.

En ce gui concermne la haute technologie il semble également
y avoir un besoin et un intérét de certains pays & aller

dans cette voie mais cette approche est nouvelle et peu de



résultats semblent aveoir été publicisés, ce qui entrafne une
faible demande. Certaines provinces canadiennes se sont
montrées intédressées & transférer chez elles les résultats
des travaux du CTTH (CDlebiE“BFitanique;"TEFFE“NEUVE),
alors que 1 'Italie s’'est montrée également intéressée par
les résultats des travaux du Centre.

I1 faudra toutefois s'interroger sur le fait que certaines
organisations sont décentralisdes et que le systéme
développé par le CTTM ne répond pas nécessairement a leurs
besoins. Serait—-il judicieux de faire du développement pour
répondre & ce besoin ou est-ce que ce marché n'en vaut pas
la peine? Il nous est présentement impossible de déterminer
1 "ampleur de ce marché d'utilisation du micro—ordinateur

mais certaines personnes du milieuw le disent considérable.

Dans les deux cas, il nous a semblé gque le besoin ou la
demande était 1& mais qu’ aucun service n’'était spécifi-
quement structurd powr vy répondre.

Dans le cas des technologies de base, 1 'ACDI fait appel soit
aux gouvernements provinciaux gui exercent des activités de
protection des foréts contre le feuw ouw fait appel & des
firmes privées gqui font également appel aux organismes
provinciaux oeuvrant dans le domaine. Les organismes
québécois directement impligués ne sont  toutefois pas
structurés pow fouwrnir une aide & moyen ou long terme.
Nous croyons gque le besoin est présent mais qu’il a éteé

sous—estimé et sous—développé jusgu’d date.



Dans le cas de la haute technologie, celle—ci étant trés
récente et pour certaines parties encore & 1 état de recher-
le besoin est & peine identifié. Nous croyons donc que

che,

c’est un nouveau marcheé gui s’ ouvre et ol tout est a faire.



CHAPITRE V

LES PRODUITS A OFFRIR

8i une certaine activité auprés de pays étrangers était
envisagée, guels produits ou services serait—-il  envisa-
geable d ' exporter?

Nous ferons ung bréve synthése de ceux-ci.

9.1 L’'expertise organisationnelle

Les Socidétés de conservation sont en place depuis plus de
guinze ans et ont ajustéd leuwrs structures au fur et & mesure
pouw  répondre le plus adéguatement possible au besoin de
protection. N étant pas gouvernementales, ces organisa-
tions peuvent &tre modifides beaucoup plus rapidement. La

structure actuellement mise en place attire 1 'attention de



plusieurs pays et ces derniers semblent considérer ce
systéme comme un modele a suivre.

Toute 1 expertise organisationnelle pour la création, 1la
mise en place et la gestion d’'une organisatibn‘de protection
pourrait donc étre utilisée pour répondre aux besoins des
pays dont le systéme de protection des foréts contre le feu
est inexistant, inefficace ou déficient.

Il ne faut toutefois pas croire gqu’on pourrait transposer le
systéme québdécois intégralement dans tous les pays. Une
adaptation aux conditions et aux exigences du pays devra

touwjours étre tenue en considération.

9.2 Les technologies de base

5.2.1 En prévention

Etant donné que plus de soixantEMquinze pour cent des feux
de foréet du Québec sont causés par 1 'homme, les organismes
de protection ont mis en place des campagnes annuelles de
prévention afin de diminuer le plus possible les feux dis. A
la négligence humaine.

L'expertise acquise dans ce domaine pourrait étre exportée
dans les pays ol la prévention fait déefaut. Ce fut

notamment le cas dans le projet de la Casamance, au Sénégal.
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5.2.2 En détection

Le Cuébec a mis en place un systéme de détection permettant
de patrouwiller tout le territoire québécoiside une a trois
fois par jour et a &laboré un systéme de quadrillage permet—
tant de localiser tout incendie avec une précision de plus
ou moins cent métres. Ce éystéme est secondé d'un réseau de
communication permettant & tout moment 4 uwun avion de
détection de rapporter un incendie au centre de détection de
sa Socieéteée.

Flus rapide est la détection et le rapport de 1 incendie et
plus 1 ’attaque initiale pourra s ' effectuer avant que
lincendie ne prenne de 1 ampleur.

L 'expertise québdécoise en matiére d'utilisation des adronefs
pour la détection ainsi que 1 'opération d'un réseau de
communication couvrant toute la province powrrait étre
avantageusement exportdée vers les pays ol ces éléments font

défauts.

5.2.3 En présuppression

La présuppression est un ensemble de sous—activités en vue

de la lutte éventuelle ou prochaine contre les feux de

faret,



Farmi ces activités on retrouve la formation du personnel;
la mise en place, la vérification et 1 'entretien des instal-
lations et équipements; 1 élaboration de plans de combat; la
mise en place et 1 opération de guartiers géﬁéraux de lutte
(OGL) ; la mise en place et 1 'opération d'un centre
provincial de coordination de la lutte (CCLY; la mise en

place du FPlan Urgence~Secours au niveauw provincial.

Encore une fois, faut—il le souligner, 1 'expertise acguise
est le Ffruit de plus de qgquinze annédes d’'expérience; et
1 "autonomie des Sociétés de conservation a permis & celles—

ci de s adapter aux besoins.

Est—~il nécessaire de rappeler.que des demandes ont é&té
regues  powr des instructeuwrs en formation? Des stagiaires
sont venus & plusiews reprises séjourner pouw des périodes
plus ou moins longues dans les Socidtés de conservation afin

d’en apprendre le fonctionnement et les méthodes utilisdes.

Ce n’est que guelques exemples du besoin de certains pays

étrangers face aux activitdes de présuppression.

5.2.4 En suppression

En plus de posséder une organisation régionalisée de

protection des foréts contre le feu ol chagque région



(Socidétd) et autonome, le Québer dispose dune importante

flotte d avions—cilternes.

Cette situwation a conduit le Guébec & dévelbpp@r wne appro-
che ot 1 'attague initiale se veut forte et rapide afin de
maftriser le plus rapidement possible tout début dincendie.
Cette approche nécessite des moyens de transport rapide:
hélicoptéres, hydravionsg; une trés bonne connaissance  du
territoire: cartes topographiques indiguant les wvoies
d accés, les points d'eau, les valeurs & protéger, etcy des
movens de communication efficaces et fiables: équipements de
radiocommunication; des données précises sw 1 7inflamma-
bilité des combustibles: stations météorologiques, calcul
d’'indices d’'inflammabilité, prévisions métdorologiques § des
équipemaents de combat adaptés aux conditions locales:
motopompes, outils manuels, d@gquipements lowrdss 1 utilisa~
tion d'éguipements spécialisds: appareil de thermo-vision,
avions—citernes un  personnel dont la compétence est
augmentée d’ annde en annde par une formation coordonndée par
urn comité provincial de formation. Ces ressources sont
déplacées dans le territoire en fonction du danger potentiel

et des incendies en activite,

L'expertise développée avec 1l utilisation des avions—citer-—

rnes est en sol  fort intéressante mais i1 ne faut pas
oublier aque 1 'utilisation d avions-citernes doit faire

partie intdégrante de 1 organisation et non &tre considérde
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comme un systéme de protection en soi. Il me suffit pas de
posséder un ou des avions-citernes mais il faut savoir
comment les opédrer et comment les intégrer au systéme
global. L expertise québécoise a ce ﬁropos est fort

considérable.

L'utilisation des avions-citernes n‘est pas la seule partie
intéressante de 1 'activité de suppression en ce gqul concerne
l'intéret des pays étrangers. Les technigues de base pour
le combat des incendies sont intéressantes pouwr les pays
n‘ayant pas déjd de systéme de suppression adéguat. Four
les pays déja structwés, 1l 'utilisation de la nouvelle

technologie dans cette activité semble fort convoitdée.

3.3 Les nouvelles technologies

Comme nouws 1’avons vu, le Buébec collabore depuis plusiewrs
annges avec 1 Institut forestier national de Fetawawa en ce
qui  concerne la recherche sur la protection des forgts
contre le few. Cette participation a conduit & la mise sur
pied du Centre de transfert technologigque de Maniwaki ainsi
quiawn  développement et & L'utilisation de nouvelles

technologies.
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9.3.1 Le systeme de gestion en protection des foréts

Ce systéme de gestion développéd & partir des travaux effec—
tuds  par 17IFNP synthétise une foule d'infdrmations permeat-
tant uwune prise de décision plus rapide et éclairde lorsque
un  ouw des incendies de foréet swglissent. Il intégre entre
autres les statistiques de feuw des dix derniéres anndes, les

données méteo et la détection de la foudre.

Le systéme permet de caloculer les indices de danger de feu,
tétermine le danger de feu par secteuw et permet de preédire
les feux de causes humaines et de foudre, ce qui permet
danticiper les situations od 1 'organisme de protection

pourrait étre débordé.

5.3.2 Le réseau informatise de communication

Le logiciel de communication développé et utilisé sert &
relier entre eux les ordinateurs du réseau de protection des
forets contre le feu tout en permettant & chaque systéme de
temeuwrer indépendant. Lardinateuw du CCL va intérroger
auvtomatiquement et & des hewes fixes les ordinatesurs de
chacune des Socidétés pow conserver a4 jouw ses fichiers. e
gystéme développé permet des communications rapides et
fiables sans pour autant faire appel & wne ligne

téléphonigue dédide dont le prix est exarbitant.
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Ce logiciel est actuellement & 1 ‘essal dans la province de

1 'Ontario.

5.3.3 Le systeme de détection et de localisation de la

foudre

Comme plusiews autres provinces canadiennes, le (Oueébec
s'est muni d’'un réseau de détectewrs—-localisateurs de la
foudre pouw ainsi connaftre toute occwence de Foudre
faisant contact avec le sol. Ces appareils, dévelappé5
pow wne fin toute autre gque celle pouw lagquelle les
provinces canadiennes les utilisent, ne rencontrent pas
exactement les exigences des organismes de protection des
foréts contre le feu.

Le CTTM, en collaboration avec 1 IFNP, a étudié le mode de
fonctionnement de ces appareils et prévoit v apporter des
modifications, notamment enlaméliorant la précision de la

localisation et en intégrant les résultats au SGPF.

S5.3.4 La détection de la précipitation par radar

La collaboration entre 1 'université McGill, 1°IFNF et la SCO
sur  ce sujet a donné des résultats concluants et  du
devel oppement sera fait au couwrs des deux prochaines années

pour faire fonctionner trois de ces appareils en réseau, A&
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1 "image des systémes de localisation de la foudre.

L'utilisation d'un tel réseau permettra d'éliminer les sec-
tews sans donnédes suwr la pluviométrie et d’éliminer 1 ex-
trapolation qui est faite présentement entre les différentes
stations météorologiques. Comme nous 1 avons vu au chapitre
4, lgItalie travaillait sur un tel projet auw début des

années 1980.

5.3.9 La détection par infra-rouge des débuts d incendie

En collaboration avec 1 IFNF et une firme privée, le CTTHM
vise & faire développer un détecteur infra-rouge qui
permettra de détecter les débuts d’incendies par temps de
faible visibilité. Ce systéme serait transporté par un
avion rapide bi-moteuwr et permettrait de détecter un

incendie de 1 'ordre de 1/74 & 1/2 hectare.

5.4 L’expérience a 1 'étranger

Comme nous 1 avons déjia mentionneé, certaines resssources
oeuvrant au niveau du Service de la protection contre le feu
ou dans les Sociétés de conservation ont déja acquis de
l'expérience & 1’'étranger. Cette expérience est un atout
important et qui peut faire la différence entre le succés ou

1l 'échec.
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Cette edpdérience concerne les missions d’identification,
o "évaluation, o ‘expertise  ainsi gue la participation au

projet de la Casamance, Séndédgal.

Ces organismes disposent également de certaines ressources
farmées 4 la gestion de projet el dont  la participation

pourralit &tre un atout important.

De telles ressources sont donc présentes et peuvent étre un
gage de réussite dans une mission ouw un projet & 1 é&tran-

ger.



CHAFPITRE V1

LA PROBLEMATIRUE ACTUELLE

Malgré tout 1 intérét que semble susciter le systéme québé-
cois de protection des foréts contre le feuw, bhien peu fut
fait pouw exporter 1 expertise québécoise & 1 étranger.

Nous tenterons d’identifier pourguoi.

6.1 La problématigque au niveau gouvernemental.

Comme nous 1 'avons vu, certaines provinces comme 1 Ontario
ou  le Nouveau-Brunswick ont déji participé & des projets de
protection des forgéts contre le feu & 1 étranger. Cette
participation futb %aité avec des effectifs travaillant pour

l'agtat dans ce domaine.
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Le systéme québécois est différent étant donné que les per-—
sonnes oeuvirant dans le secteur de la protection contre le
feu sont principalement & 1 emploi des combagnies priveées
aque sont les Bociétés de conservation. Four 1 ‘ensemble du
Québeﬁ, on peut retrouver environ dix personnes travaillant
pour 1 'Etat dans le domaine de la protection des foréts
contre le feu. Ce n‘est donc pas avec ces effectifs gouver-—
nementaux que le Québec pouwrrait se permettre de s’'impliquer
dans un projet de guelgues anndées & 1 étranger. De plus, en
ce qui concerne les opérations, 1l expertise se retrouve

beaucoup plus au niveau des Sociétés de conservation.

Un  autre fait & signaler est gue Jjusgu’'ad tout récemment, le
Buébec ne semblait pas vraiment intéressé & exporter son
expertise opérationnelle. La seule chose gue le Cuébec sem-
blait disposé & exporter était ses équipements: avions-
citernes, équipements de combgt, etec.  Un changement d atti-
tude dans ce sens semble s'@tre opéré car suwite & la mission
faite aux Tles Galapagos une publicité sur 1 'exportation du
savpir-faire québécois utilisait cette participation comme
visuel du message (voir annexe 8).

Une deuxiéme réalisation gouvernementale semble aller dans
le méme sens. En effet, & 1 'été 19846, le ministére de
1l ' Energie et des Ressouwrces a procédé & la réalisation d’un
documentaire sw bande vidéo d une durée d'environ vingt=—

cing minutes qui fait état de 1 expertise guébdécoise dans le
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domaine de la protection des foréts contre le fed. Cette
production présente le systeéme québécois et les tout der-
niers développements technologigues utilisés par le Guébec.
Ce documentaire & saveur promotionnelle a été traduit en
anglais et en espagnol et distribué aux différentes maisons

du GQuébec & 1 étranger.

Toute cette approche semble démontrer une certaine volonté a

enporter 1 'expertise québécoise & 1 'étranger.

6.2 La problématique au niveau des Sociétés de conservation

Comme nous 1 avons déja mentionné,‘chaque Société est une
compagnie privée indépendante des autres Sociétés. Chacune
ne disbose aue  d'un personnel régulier restreint auquel
vient s’ajouter des saisonniers durant 1°été pour pouvoir
répondre a4 la demande 1Drsque'des feur surgissent.

Méme avec le personnel saisonnier, chague Société ne peut
faire face & toutes les situations et il arrive gque les
Sociétés engagent du personnel additionnel, communément

appelé '"combattants”, pour répondre dans le cas de feu

majeur ou de feux multiples.

Fris individuellement, le personnel d’'une Société de conser-
vation pourrait répondre & une demande de coopération

internationale de 1 ‘ordre de quelques semaines durant la
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saison hivernale. Cela est toutefois impossible pour une
période de qguelgues mois et encore moins si 1 'on parle d'un
projet diune durée de qguelgues années. De plus, les
Socidtés n'ont pas de politigue de prét"de ressources
humaines pow de tels genres de besoins. Les gens gui  ont
participé & des missions d'identification, d'évaluation ou &
des projets 1l ‘ont fait & titre personnel, en utilisant leur

temps de vacance ou aprés avoir obtenu un congé sans solde.

Il existe également une contrainte légale pour 1 'implication
des Sociétés de conservation au niveau international. En
effet, les lettres patentes de toutes les Sociétés limitent
leurs actions au Guébec et aux provinces et Etats
.limitrophes (voir annexe 1). Comme nous 1 avons déja releve
dans les dossiers et suite & une consultation informelle
aupreés du bureau d’avocats de la Fédération des Sociétés de
conservation, il y aurait lieu d’'apporter une modification
aux lettres patentes pouwr rendre une telle implication plus
acceptable. Avant de procéder a une telle modification, il
faudrait étudier la guestion plus & fond pour déterminer
51l faudrait modifier les lettres patentes de toutes les
Sociétés ou pluttt modifier celles d'une seule Société, de
la Fédération, ou créer une autre entité légale et passer

toute implication internationale par cet organisme.

Avant d’'en arriver & une modification des lettres patentes,

il faudra avoir 1 'accord du ou des conseil (s) d'administra—
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tion concerndél(s). Dans 1 ‘état actuel des choses, les
conseils ne sont pas sensibilisés & une telle implication.
Une autre qguestion se pose si oun volet international est
développé. l.es  organismes actuels de profaction sont des
organismes A& but non-lucratif. Dans le cas de projets ou de
contrats avec 1 étranger il v auwra des profits géngrés,
Cuelle latitude un orgahism@ & but non~lucratif peut-il

avoir dans cette matiére?

Ern ce qui concerne le Centre de transfert technologigue de
Maniwaki, certaines activités ou actions de celui-ci visent
A susciter la demande au niveauw international. Ern  efftet,
depuis Jjuin 19846, le Centre édite N "Rulletin
dinformation” gqui résume les derniéres.activités et réali-
sations du Centre. Ce bulletin est adressé aux décidewrs en
ce  gui concerne la protection des foréts contre le feu
autant dans les autres provinces canadiennes qu’'&d de nom-
breux pays étrangers. Une deuxiéme action de promotion est
la réalisation d'un document publicitaire gqui fait état des
réalisations du Centre, des projets & court et moven terme
et de la possibilité d'implanter en dehors du Québec les
produilts développés .

Le personnel du Centre est toutefols déjd passablement occu~
pe  avec les demandes du Guébhec et si certains petits con=-
trats ont déja été réalisédés a 1 extériew du Québec, une im-
plication plus importante hors-—-Québec impliguerait soit une

augmentation des effectifs, soit wne diminution des activi-
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téds de transfert au niveauw des organismes québdécois  de

protection.

H.3 La problématique au niveau des Ffirmes privées de

consultants

Jusgu ' a maintenant, 1 implication du Puéhec s les
projets majewrs de protection des foréts contre le feu  fut
touwjouwrs par le biais de firmes privées de consultants. Ce
fut le cas en Algérie, en Colombig, en CoHte d Ivoire et au

Séndgal .

Toutefois, étant donné gque 1 expertise guébécoise concernant
les feux de Fforét se retrmuve. dans les Sociétés de
conservation, certaines de ces firmes ont fait  appel au
personnel  des Bociétés & plusiewrs reprises, gque ce soit
pow  le personnel & affecter aus praojets ou  pow
1 "encadremaent  de stagiaires provenant des pays faisant
1 'objet desdits projets.

Il est bien évident gque si les organismes québécois de pro-
tection des foréts contre le feu développaient wun  volet
international , iles s intéresseraient &4 un secteur Jusgu’a
maintenant ocoupé par des firmes privées au Québec. Il ne
faut pas oublier gue dans d’autres provinces ( Ontario,
Mouveau- Brunswick) le gouvernement & déja agit a ce niveau.
Ce n’est gu une partie du sectew privé qui pourrait étre

désavantagée par une telle activité au niveau des organismes
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guébécois de protection. En effet, des Ffirmes comme
Canadair Ltéde ou Wajax Ltée gui fabriguent des équipements
specialisds dans le combat des incendies forestiers ne pour-
raient qu’étre avantagées par une participainn plus active
du  CGuébec au niveau international dans ce domaine. Le
chapitre 7 fera état plus en deétail des retombées économi-~
gques que L'implication internationale a pu avoir Jjusqu’a

date.



CHAPITRE VII

LES IMPACTS D 'UN VOLET INTERNATIONAL

L.e ﬁhapitre précedent nous a permis de réaliser que le
Québec n‘est pas vraiment structuré pour offrir son
expertise en protection des foréts contre  le feu &
I 'étranger, méme si uwun certain intéret semble exister
envers le systéme québdcois.

Avant de tenter de cerner gquelle forme un volet interna-
tional pouwrrait prendre, nous essaierons de voir les impacts

guun tel volet pouwrrait avoir.
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7.1 Les impacts pour les Sociétés de conservation

7.1.1 Les impacts positifs

Un  des premiers impacts que nouws pouvons identifier est une
diminution du risgue que de bons éléments soient perdus  au
profit de firmes privées avant abternu un mandat pouwr  un
projet de protection a 1l étranger. Un exemple de cette
situation existe aveco le cas du  Sénégal alors que 7
spécialistes ont quittd les Sociétés de conservation entre
1974 et 1987. La formation du personnel prend de nombreuses
années et rien ne garantit le retow des personnes quittant
wne  Socidété  powe wun projet & 1 étranger avec une firme

pfivée,

U second impact positif powrrait étre d'offrir une
opportunitdé  aux  individus le désirant, et avant les

compétences et aptitudes ndcessaires, & participer & de tels
projets et ainsi acquérir des expériences enrichissantes.
Il existe actuellement trés peu de mouvements dans le
personnel régulier des Sociélés de conservation et un
individu désirant accéder & wun poste supérieur peut attendre
asser longtemps pouw une telle opportunité, ce qui peut se
traduire par la recherche o' opportunités & 1 'extédrieuwr des
Soci étés,
A 1llinstar des avtres entreprises guébdcoises, les Socidtés
>
de conservation ont dQ rational iser et diminuer leuwr

personnel  auw  moment de la grise qui a frappé au début des



174

annees BoO, Cette diminution du personnel au minimum laisse
wne mince marge de manoeuvire et 1 addition d'un volet
international oréerait des postes permettant un genre de

banque de candicdats. I1 pourrait v avolir aussi un certain

roulement au  niveau tlu personnel cadre. Un volet
international pourrait pow ainsi dire permettre le
financement de la formation de nouveaux cadres. Nous ne

signifions pas ilci gque ce saront de nouveaux cadres qui
iront sur des projets internationaux mais le fait gu’un
cadre sénior participe & un projet, ordédera une ouverture
dans 1 organisation qui deviralt se répercuter jusgu’a

1 "embauche d’ un nouveauw cadre junior.

Un autire impact serailt 1 apport tfinancier qu’unea
participation & tout volet international pourrait

représenter pour les organismes guébécois de protection. Un
tel apport powrait venir réduire une partie des colts de
protection des foréets clu Cueshec (wlN| permettre du

développement pow le systdéme québécois.

En ce qui concerne le Centre de transfert techrnologique de
Maniwaki, une implication dans un valet international serait
une  fagon de s assuwrer une certaine partie du ¥inanceﬁ@nt
qui  provient présentement de 1 'Entente auwiliaire Canada-
fueébec suwr  le développement forestier 19851990, IT  faut
mentionner que les employés du Centre ont un contrat gui se
termine en 1990, 851 les besoins du Québec ne sont pas

suffisants & ce moment pouwr justifier 1l équipe en place, il
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faudra trouver d autres utilisateuwrs ouw diminuer le niveauw
des opérations.

Comme le remarquait Fayette (1976) dans le cas d'un  projet
majewr dans la région de Montréal, l'approﬁhe'de 1 "échdance
d’'un  projet crée un climat dinsdcurité auprés des employés
qui ont tendance & se chercher un avtre emploi avant la fin
du projet. De la médme fagon, il y a fort & parier gque si
rien n'asswe une continuité au Centre, certains employés se
chercheront wn autre emploi la derniére annde d'opération.
Les ressowrces du Centre étant trés spécialisédes, tout
départ prématured powrrait conduire a une situwation plutot
difficile.

La possibilité d’une activité internationale est soulignée
dans le contrat du Centre de.transfert technologique de
Maniwaki et certains travaux clia Centre en Colombie-
Britanigque, ou les pouwparlers avec d autres provinces

canadiennes semblent déjd une amorce a cette activité.

7.1.2 Les impacts négatifs

i un volet international a des impacts positifs, il posséde
en contre-partie certains impacts négatifs qui  doivent
évidemment étre inférieuws aws impacts positifs pour que
cette activiteé soit intéressante.

Liimpact négatif majews gque nous pouvons identifier est la

mobilisation de certaines ressouwrces pour des périodes
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pouvant &tre de 1 ordre de guel gues années. lL.Les ressouwrces
& mettre & la disposition d’un projet deviront également étre
d'un certain niveauw de compétence, ce qui signifie qgu’un
organisme pourra étre sollicité pour un cadré senior.

Avant d’'en arriver & un projet concret, il faudra également
mettre certains efforts pow répondre aux appels d'offre ou

@l aborer uwune planification pouw un projet a 1 'étranger.

Cela signifie du temps & consacrer & cette activitée avant
méme 1 ‘obtention d'un projet.

Le départ d’'un cadre senior pour quel gues anndes signifie
normalement gu'un nouveauw cadre sera  engageé. Il faut
toutefois penser A& réintégrer le cadre senior & son retour
de projet, ce gqui pouwtait signifier une politigque de
mobilité de personnel entre les Sociétés de conservation et
peut-aétre devoir supporter un ou deux cadres supplémentaires
globalement dans le Systéhe québécois.

lL.es besoins financiers pour la mise en place d’un volet
international powraient &tre substantiels mais nous crovons
que si  le (uébec veut exporter son Hpertise dans ce
domaine, la volonté politigque devra se traduire en un

certain support financier pour les besoins initiaux.
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7.2 Les impacts pour la province

7.2.1 Les impacts positifs

Farmi les impacts positifs, les plus évidents sont proba-
blement les ventes d'équipements guébécois & 1 étranger. En
confrontant le tableau VI avec 1 annexe 7 on constate gue
plusieurs ventes effectuées par Wajax FPacific ont été faites
avec des pays dont certains représentants sont  venus
visiter les organismes québécois de protection, ou encore
des pays qgqui ont été visités par des représentants du
Guébec. Certains visiteuws recus furent invités au Guébec
par Wajax mais cette compagnie a su capitaliser sur
l "expérience et la reconnaissénce acquise par les organismes
quebécois.

Des vingt-neuf pays & gui Wajax Facific a effectuéd des
ventes depuis 1964, seize ont visité un ou des organismes
québécois de protection et cela & une ou plusieurs reprises.
Ces seize pays représentent preés de guatre~vingt-seize pour
cent du total des ventes & ces vingt-neuf pays.

Buite au projet de 1 ACDI en Algérie auw début des années
1970, des représentants de ce pays sont venus en 1973 et
1974, ce gui a probablement permi & Wajax d’effectuer une
vente de prés d'un quart de million de dollars & ce pays en
1974, L Argentine n‘'a pas fait 1 'objet de projet de
coopération mais des représentants de ce pays sont venus &

plusiewrs reprises et les ventes de Wajax & ce pays
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TABLEAU VI

Wajax Pacific a 1 étranger depuis 19264

Vente d 'équipement de la compagnie

TOTAL ¢

Destinatian

1197111972119731197411975119761197711978119791198011981119821196311984119851198411987
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+
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¥
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1
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8ri Lanka
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1
1
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Zimhaboué

VENTES TOTALES DEPUIS 1971: B 248 0004

Ventes de 0 § & 20 000 §;

*

Ventes de 21 000 $ & 100 000 $;

H
¥

Ventes de 101 000 § & 500 000 $;
Ventes supérieures & 500 000%.
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totalisent plus de trois-guart de million de dollars depuis
1983, e cas du Chili est similaire & celui de 1 Argentine

mais les ventes sont de 1 ordre de 23,4 millions de dollars

depuis 1984.

Dans le cas des avions—citernes CL-215, un rapprochement
similaire peut é&tre tenté. Il existe toutefois certains
facteurs externes, dont certains sont dordre politigque, gui
peuvent avoir une influence tout aussi grande si ce n’est
davantage. Il n'en demeuwre pas moins qu’'en confrontant le
tableau VII avec 1 'annexe 7, on constate gque plusieurs
ventes de Canadair furent effectudes & des pavs dont
certains représentants ont visité les organismes québécois
de protection des foréts contré le feu. I1 suffit de
rappeler gue les visiteuws regus de 1 'Espagne en 1973
cherchaient spécifiquement de 1 information sur les CL-215
et ce pays fit 1l 'acquisition de huit appareils de ce tvype
17année suivante. BSachant gu'un CL~215 se détaille & plus
de 7 millions de dollars en 1988, nous pouvons imaginer
1l apport économique gque représente la vente de tels appa-~
reils a 1 'étranger.

Le constructewr de cet appareil est la firme Canadair mais
les gens familiers avec 1l utilisation de ces avions pour le
combat  des incendies de forét se retrouvent dans les

organismes québécois de protection.
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TABLEAU VII

avions—citernes ClL-215

»

Ventes d

par la compagnle Canadair Ltée

1196901970119711197211973119741197511976119771197811979:198011981119821198311984119851198611987: TOTAL |

Destination

Espagne {5)

France (4)

Gréce (J)

[talie

Can. {fédér.) ¢!

Manitoba |

Ontario
Sask.

1
1

Buébec

Thailande

Vénézuéla

TOTAL

indique le noabre d'appareils perdus {(détruits)

{)

*

le gouvernement fédéral a lancé un programme suivant lequel in achéterait un CL-215 pour chague CL-213

1983
acheté par une province,

en

Il achetait également 4 CL-215 pour les Territoires du Nord-Ouest et le Yukon.



181

Le rapprochement de 1 annexe 7 avec les tableaux VI et VII
nous permet de croire gue 1 'activité internationale & date
des organismes québécois de protection et lew coopération
en ce qui a trait a 1 'accueil de visiteurs ré¥éré5 par Wajax
ou Canadair a permis & ces deux firmes de réaliser certaines
ventes qui awraient pu &tre plus difficiles, voir méme
impossibles, sans cette activité ou cette coopération.

L'activiteé internationale Jjusqu’'a date des organismes québé-—
cois de protection n'a pas été structuréde. Malgreé cela,
l1'implication & ce jouw semble avoir rapporté des dividen-—
des & certaines compagnies ou firmes qguébécoises. L élabo-
ration et le développement d’'un volet intermnational au sein
des organismes guébécois de protection ne pouwrraient, &
notre avis, que favoriser davantage 1l exportation des
équipements développés par des firmes québécoises, que ce
soit pour la détection ou la suppression, mais dégalement
dans des domaines connexes comme des appareils de radio-
communication, des outils manuels, des véhicules, etc.

Un  autre impact positif serait 1l 'exportation de 1l expertise
aquébécoise mais il est plus difficile de quantifier un tel

impact.

Des retombées indirectes seraient probablement générdées par
une activité internationale des organismes québécois de
protection mais ceci n'est pas le but de cette étude. Il
serait strement trés intéressant davoir une telle

information et nous serions heuwreux de voir un ministére
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comme celul du Commerce extérieur procéder & une telle

étude.

7.2.2 Les impacts négatifs

L impact négatif gue certains pourralent voir pouwr le Guébhec
seralt un appauvrissement des organismes québécois en ce quil
concerne  leur personnel o experience et  dont on  peut
difficilement se passer.

Mous crovons toutefolis que cette crainte ne serailt pas
fondées uwune implication internationale ne viendrait pas
immédiatement et si 1 on prévoit cette activitéd o avance,
une  reléve adéquate powrrait étre formée, Cette activiteé
pourrait méme devenir un avantage, en ce qui  concerne  la
formation de la reléeve et 1 apport de certains revenus
additionnel s.

Le cité financier d'un volet international pourrait #tre va
comme un impact négatif car si le Guébec veut se doter d'une
telle activitdé, et ainsi exporter le savoir—-faire québécols
et les édguipements produits au Québec, il faudrait une mise
de Ffonds initiale pouw amorcer le processus. Devrait—-il v
avoir recherche de fonds auprés des différents ministéres
concernés et y avolr modification aux lettres patentes o’ un
ou plusieurs des organismes de protection pour permettre une
telle activité? Devrait-il y avoir une co-participation

aveo les firmes québécoises intéressdes par un tel volet?
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siation aveo une firme privée

Devirait-—11 Yo AavVolr uwne as
o Texperts-consel ls?
i faudra trouver réponse a ces questions et & plusieuwrs

autres si 1 idée dun valet international doilt &tre retenus.



CHAPITRE VIII

LE MARKETING INTERNATIONAL

Le présent chapitre n’'a pas pour dbjectif de faire le tour
de la question marketing, 1 'étude de cet aspect pouvant
faire 1 'objet a4 elle seule d'un mémoire., De plus, une telle
atude ne devrait Btre entreprise gue lorsque la décision de
développer un volet international sera sdérieusement
envisagée. Nous voulons plutdt énoncer les grands principes

de marketing qui, & notre avis, devraient étre considérés.

8.1 Les objectifs poursuivis

Comme nous 1 'avons déja mentionné, 1 'étude vise & déterminer

5’1l serait pertinent et judicieux de développer un volet

international aux activités actuel les des organismes



N

québdécois de protection des foreéts contre le feu.

Une telle action ne viserait pas prioritairement une
diversification des sources de revenus mais plutdt une
expartation de 1 expertise gquébécoise & l'éfranger tout en
permettant aux organismes québécois de conserver leur
personnel. Il faut se rappeler que le projet du Sénégal a
drainé un certain nombre de ressources des Sociétés de
conservation et ce ne sont évidemment pas les ressources
meédiocres qui sont approchées.

La diversification des sources de revenus pourra toutefois
gtre un facteur important en ce qui concerne 1 exportation
de la haute-technologie, dont le CTTM. Le financement du
Centre est présentement défrayé & cingquante pour cent par
1 'Entente auxiliaire Canada—-Québec sur le développement
forestier et celle~ci prend fin en 1990. Une partie du
financement sera donc & remplacer et toute exportation de
technologies par le Centre viendra diminuer ce mangue &

gagner .

8.2 Les produits a vendre

Comme nous 1 avons déjad mentionnéd, il existe selon nous deux
produits différents & commercialiser.

Dans un premier temps, 1l expertise québécoise concernant ce
que nous avons appelé les technologies de base pourrait #tre

transférée aux pays en voie de développement et ce par le
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biais d’'organismes de coopération internationale comme
1°ACDI ou la FAO.

Dans un deuxieéme temps, il s 'agirait de produits de haute
technologie adaptés et/ou développés par ie‘ CTTH. Ces
produits s adresseraient aux pays développés et ayant déja
un bon systeme de protection en place.

Une description plus détaillée de ces différents produits se

-

retrouve aux chapitres 1 et 2.

8.3 Les marchés identifieés

e chapitre I nous donne un apercu asser détaillé des pays
étrangers et autres provinces cénadiennes qui s 'intéressent
& 1 approche québécoise en matiere de protection des foréts
contre le feu, ainsi gque la participation québécoise & des
missions ou des projets a 1 'étranger dans ce domaine. l.e
chapitre 4 tente d'identifier la demande au niveau
international.

A la lumiére de ces deux chapitres, on identifie un certain
nombre de clients potentiels, autant pour les technologies

de base que pour la haute technologie.

8.3.1 Les technologies de base

les clients potentiels sont pouw la plupart des pays en voie
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de deéveloppement. Ceci signifie gue ces pays adresseront
probablement une demande d’aide aux organismes de coopéra-
tion internationale pow solutionner les problémes qu’ils
peuvent avoir avec les incendies de forét ow de brousse.
Faur atteindre ce marché, il faudra donc s’'inscrire auprés
de ces organismes de coopération.

Les pays qui n‘ont pas de systéme de protection en place et
qui  ont des problémes avec les incendies peuvent s’ adresser
directement & des gouvernements étrangers pour leuwr venir en
aide. Une telle situation nécessiterait une attention toute
particulieére, notamment en ce gqui concerne le caracteéere
financier. Il Ffaudrait en effet s'assurer gue le pays
serait capable de payver pouw les services regus, ce qui
n‘est pas sir avec la situation économique de tous les pays
en voie de développement.

Four cette raison, nous croyons gue dans un premier temps,
le marché & privilégier en ce gui concerne les technologies
de base serait par l’intermédiaire des organismes de

coopération internationale.

8.3.2 La haute technologie

Ce produit s’adresse aud pays avant déja un systéme de
protection en place. Ce sont donc des pays industrialisés
et ayant des problémes avec les incendies de forét qui

peuvent avoir besoin de tels outils.



188

Parmi les clients potentiels, nous retrouvons les autres
provinces canadiennes (& 1 'exception de 1 'Ile du Prince-
Edouard qui n’'a pas de problémes sdérieux avec les feux de
foret), les Etats—Unis, les pays méditerrandens (France,
Italie, Yougoslavie, Greéce, Espagne) , le FPortugal ,
certains pays d Amérique du Sud comme 1 'Argentine et le
Chili, la Nouvelle—Zélande et 1l 'Australie. L exportation de
haute technologie & ces pays ne pouwrait se faire par
1'intermédiaire d’organismes comme 1'ACDI ou la FAO,

done directement avec les avtorités en place.

8.4 La stratégie marketing

Tant que les organismes québécois demeurent & 17intdérieur
des limites du Québec, il n'y a aucun besoin pour une
stratégie marketing puisgu’ils agissent a4 1l 'intérieur d’un
marcheé sans compétition. Si, par comntre, un volet inter-
national est développé et si ces organismes veulent y avoir
leur place il faudra faire face & la compétition des firmes
privées ou des autres gouvernements. 11 faut préparer le
terrain et c’est & ce niveau qu'interviendra la stratégie
marketing. Selon Kotler (1976):
" Nous définirons le marketing stratégigque comme
un  processus consistant & analyser les opportuni-
tés offertes sur le marcheé, & choisir des
objectifs, & développer une stratégie, & formuler

des plans d’'action, & les mettre en oeuvire, et a
en contriler les rédsultats." (p. 53)
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Un  certain nombre de choix devront donc étre faits par les
organismes guébécois pour  cadrer a4 l'intériew de ce
PIrOCESSUS.,

Opportuniteés

A,

Les opportunités sont de deux types: celles lides a
1 environnement et celles lides & 1 entreprise. lL.e premier
type existe & partir du moment ol des bescins sont non
satisfaits. L 'opportunité d entreprise dépend de la
capacité de celle-ci plus que ses concurrents, de tirer
avantage d'une opportunité de 1 environnement.
Objectifs
Ne pouvant normalement répondre & toutes les opportunités
offertes, 1 'entreprise devra définir des objectifs, opérer
une certaine sélection. Les objectifs doivent présenfer
guatre caractéristigues fondamentales: étre hidérarchisés,
gquantifiés, réalistes et cohérents.
Selon Fotler (1976), toute stratégie marketing comporte cing
concepts fondamentaux qui sonts la segmentation, le
positionnement, le mode d'entrée, le marketing mix et la
programmation dans le temps.
Selon Lovelock et Weinberg (1984), la segmentation peut é&tre
deécrite de la facon suivante:
"as the development and puwsuit of marketing
programs directed at specific groups within the
popul ation that the organization could potentially
serve. Segmentation is one of the key concepts in
marketing and serves two basic managerial
purposes. The first is may ket definition -

helping an organization to identify and select
those segments within the overall population that
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are most closely related to fulfillment of insti-
tutional objectives, and therefore represent an

appropriate target for marketing efforts. The
second 1is target marketing - helping managers
direct marketing activities effectively at the
chosen segments.” (p. 99)

Il semble exister plusieurs facons de segmenter un marché et

de Lovelock % Weinberg (1984) et kotler (1974) nous retien-

drons les suivantes: géographiques démographique;
psychol ogiques selon les bénéfices recherchés par les

consommateuwrs.

Le positionnement est le choix de 1 approche vis—a-vis des
saegments identifidés. Veut-on attaguer tous les segments
identifiés, quelgues uns ou un seul? Il faut donc se posi~
tionner.

Le mode d'entréé est la fagon d'attaquer les segments
retenus: acquisition, réaliser soi-méme 1 ‘opération, asso-
ciation avec une autre firme.

l.e marketing mix est I "ensemble des variables dont
l'entreprise dispose pouwr influencer le comportement de
1 acheteur. Kotler (1976) et Lovelock % Weinberg (1984)
regroupent ces variables en 4 catégories: le produit, sa
mise en place, sa promotion et son prix.

La programmation dans le temps est la détermination du
moment ol 1'entreprise passera & 1l action, ni trop tot, ni
trop tard.

Flans d’'action

Il s’agit de la dimension tactigue de la planification. Ces

plans seront exprimés sous forme d ' objectifs précis, de
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budgets et de répartition des moyens.

Mise en oseuvre et contréle

Nows en  arrivons a la phase d'exécution gqui doit
nécessairement @tre accompagnée d’ une activﬁté de contrdgle
pour s assurer gque le déroulement suit la planification. Si
ce n'est pas le cas, il faudra trouver les raisons et vy
apporter les scolutions nécessaires.

Les Drganismes' québécois de protection n‘ont probablement
Jamais eu & développer de stratégie marketing puisque ce
champ d’action leuw est dévolu de par la leoi au Québec. Ce
n‘est plus le cas dans le contexte d'un volet international
o il y aura une certaine compétition et ol il faudra
également "vendre' les services. Il Afaudra en effet
rejoindre les clients potentiels et lew démontrer qu les

produits offerts sont ceux dont ils ont besoin.

8.4.1 Les technologies de base

Sans vouwloir appliguer a fond le concept de la stratégie
marketing, nous appliquerons les quelques principes étudiés
ci~-haut.

Opportuni tés

Farmi les pays nécessitant un transfert de technologie de
base, la CHte d’'Ivoire semble étre le pays le plus promet-
teur & court terme.

lLe projet de 1°ACDI en Chine se termine en 1989 et une



demande d 'aide a déjad été adressée au gouvernement du Cuébec
par les autorités de la province de Heilongiiang. L.
demande a &été transférde & 1 'ACDI gui désire attendre 1la fin
du projet avant de se pencher sur la demande.regueu

Le Guatémala, gqui prend conscience des problémes d'incendies
de forét a 1l 'intérieur de ses frontiéres, devrait adresser
une demande d’aide aux organismes canadiens de coopération.
lLes organismes québdécois pourraient tenter de transformer
ces opportunités de 1l environnement en opportunités d entre—
Pirises.

l.es objectifs seront en fonction de la disponibilité des
ressouwrces et de 1 attrait des opportunités. Ces objectifs
devront étre déterminégs par les organismes de protecfion
eux—-mémes mais nous croyvons gque si oun volet international
#tait sérieusement envisagé, 1 'opportunité d'un projet en
Cote d'Ivoire serait & exploiter.

81 les projets sont amenés par 1°ACDI ou la FAD, la
gsegmentation du marcheé ne s’appligque pas. 81 par contre les
projets  sont  de gduvernem@nt a gouvernement, il y aurait
lieu dappliguer une segmentation géographigue. L. espdé-—
rience acquise dans un pays powrait é#tre mise a profit dans
un pays voisin.

L.e positionnement sera & définir par les organismes
guébéconis de protection.

Le mode d'entrée seralt par les organismes de coopération ouw
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via les différents ministéres impliqués au niveau du commet -~
ce edtérieuwr, & moins gu’'une association se fasse avec une
firme privée.

Le marketing mix sera A définir par 'Ies organi smes
gquébdécois, surtout en ce gqui concerne le prix.

La praogrammation dans le temps sera fonction de la décision
de développer ou non un volet international. 8i la décision
est affirmative, il serait important de tenter 1 'cbtention
du  projet de la CoHte d’'Ivoire. L 'expéarience acguise au
Senégal pourrait servir. De plus, la CHte d'Ivoire est un
pays francophone, ce qul élimine les difficultés relides au
travail dans une langue étrangére.

Lei(s) plan(s) d’'action, la mise en oeuvre et le contréle
seront a définir en fonction des décisions pfises antérieu-

rement.

8.4.2 L.a haute technologie

Comme powr les technologies de base, nous essaierons
d'appliguer les guelques principes retenus de la stratégie
marketing.

Opportunités

Certaines provinces canadiennes ont déja débuté le transfert
de cette technologie et d’'autres se montrent intéressées.
L'Italie semble également trés intéressée.

Cette technolagie étant trés récente, nous crovons que la
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demande réelle ne s est pas encore manifestée.
Ceux—ci gseront & déterminer par le UTTM et les organismes

guébeécois de protection.

La segmentation serait sur une base géographique en terme de
pays ou de région (méditerrande).

Le positionnement serait également & définir par le CTTM,
selon les objectifs définis.

Le mode d'entrée serait par des contacts aupres des
autorités responsables de la protection dans les différents
pays étrangers et par des contacts de gouvernement &
gouvernement.

l.e markétﬁng mix serait & déterminer par les organismes
gquébécois de protection.

l.a  programmation dans le temps est bousculée puisque les
activités de transfert s effectuent vers d’autres provinces
canadiennes. Celle-ci devra toutefois étre considérée dans
le cas des pays étrangers qui  voudront importer les
réalisations du Centre.

Lel(s) plan(s) d’'action, la mise en oeuvre et le controle

seront & définir suite aux objectifs élaborés.

8.3 L’implication internationale

La commercialisation d'un produit ou service sur une base



régionale est uwune chose. La commercialisation du  méme
produit ou service au niveau international en est une autre.
Selon kKotler (1976&6):
"L Taccueil que réserve un pays aux différents
produits et services gqu’'on lui propose, de mémne
que son potentiel en tant que marcheé, dépendent
avant tout de S0 environnement déconomique,
palitico~-légal et culturel.” {(p. S00)
Jusqu'da un  certain point, 1 environmnement économigue est

facile a connaftre. Il en est autrement de 1 envirornnement

politico~légal dont FKotler identifie guatre types de

facteurs & considérer: 1 attitude & 1 " égard des
investisseurs étrangers; la stabilité politiques; la
réglementation des changes; et la bhureaucratie

administirative. e Guide Pratique de 1 'Exportation (1984)
souléve la question des barriéres tarifaires et non
tarifaires. Il semble que plus de 800 barriéres non
tarifaires entravent adjourd ' hui les échanges commerciaux.
l.a question de 1 'environnement culturel peut sembler anodin
mais dans certains cas, 1l peut s'agir de véritables
barriéres culturelles. Belon le Buide Pratique de
l ' Exportation (1984):

"o les difficulteés de communication constituent

1'une des barriéres laeg plus difficiles &
franchir. Pour y parvenir, 1 'exportateur se doit
d’acqueérir une certaine affinité avec le pays qui
l'intéresse, c'est-a-~dire =]a} apprendre les

caractéristigues culturelles et étre conscient des
aspects de celles~ci qui risquent d'influer sur
son produit, ses prix, ses activités de promotion,
ses négociations, etc." (p. 223

l.es différents factews cités dans ce sous-chapitre seront &



196

considérer en fonction des pays visds par un volet
international et suivant le mode d’implication (organisme de
coopération vs implication directe aupreés de gouvernements

étrangers).

Le chapitre 8 n’'est pas exbaustif en ce gqui concerne la
question du marketing international mais il soculéve, selon
nows, les points majeufs dont les organismes québécois
auront & tenir compte dans le développement d'un volet

international.



CHAPITRE IX

QUELRUES EXIGENCES ET CONTRAINTES

POUR LES ORGANISMES DE PROTECTION

Jusqu'a date nous avons identifié les produits que les orga-
nismes québécois de protection pourraient avoir & exporter,
nous avons tenté d'identifier les marchés potentiels, nous
avons évalué briévement les avantages et désavantages d’ une
telle activité, nous avons méme tenté de définir 1 approche
marketing qu'une telle activité pouwrrait nécessiter. Un
point important reste cependant & regarder, il s'agit de la
fagon de livrer la marchandise.

En effet, si la possibilité d'un projet en (CoHte d’lvoire
était envisagée, qui serait mandaté pour préparer la
soumi ssion? fui serait responsable du projet? @Qui ferait
partie de 1 'équipe de projet? Est-ce qu'une Société de con-

servation serait chargée d'un tel projet, serait-ce une
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association de deuwr ouw plusieuwrs Bocidtés de conservation,
seralit-ce une association avec une Ffirme d’experts-—con-—
seils? Toutes ces guestions et encore bien d’ autres devront
étre étudiées avant d’'amorcer un volet international.

Le présent chapitre ne cherche pas & répondre a toutes ces
guestions mais plutét & soulever certaines interrogations et

a4 essayer d apporter certains éléments de réponse.

9.1 La structure organisationnelle

Comme nous 1 'avons déjd mentionné, les 7 Sociétés de conser-—

vation sont des organismes indépendants les uns des autres.

Chaque. Société dispose d'un personnel de direction, d’un

personnel rattacheé aux opératians, d’'un personnel de
support, de gens rattachés A& la formation et a4 la
prévention, etc. Chagque Société dispose toutefois d’un

personnel minimum et certaines activités comme la formation
ne béneéficient que d'une ou deux personnes-ressources dans
cette activité pour chague Société de conservation.

Compte~tenu des contraintes de personnel, il apparait
impossible qu’une Socidéteé puisse s 'engager dans un  projet
international qui pourrait mobiliser certaines de ses
ressources pour des périodes pouvant étre de gquelgues anndes
sans diminuer la gualité de ses actions. Far contre, 17on
peut retrouver dans 1 ensemble des Socidtés de conservation

une disponibilité de quelques individus sans pouw autant
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diminuer dramatiquement la qualité du travail effectué par

les Sociétés. Cette disponibilité sera d’auvtant plus aisée
quies lesg activités des Socidteés impliguaes seront
centralisées. Certaines Bocidétés sont en effet treés

centralisées alors que d’'autres sont & 1 ' opposé.
Une telle participation d 'individus provenant de différentes
Sociétés de conservation conduirait de toute évidence & une
structure matricielle ol nous retrouverions un directeuwr de
projet assisté d’ une éagquipe multidiciplinaire. Une
organisation matricielle sst une organisation ol certaines
activités fonctionnelles sont temporairement soustraites de
leurs rtles traditionnels et affectées directement & un chef
de projet qui les coordonne (Miller et al). Selon Mintzberg
(1982) il existe deux types de structures matricielles:
"On peut distinguer deux types de structures
matricielles; iune  permanente ol les interdé-
pendances restent plus ou moins stables, de méme
que les wunités et les individus qui en sont
membresy et une forme changeante, lide a un
travail sous forme de projet, ol les interdeé-
pendances, la position des unités et celle des
individus changent fréquemment.” (p. 164)
Le transfert des technologies de base nous conduirait & une
structure matricielle changeante puisque les ressources se
retrouvent dans 1 ‘ensemble des Sociétés, alors que le trans-—
fert de la haute technologie nous conduirait plutét vers une
structure matricielle permanente puisque la ressouwrce se

trouve présentement surtout au Centre de transfert technolo-

gique de Maniwaki.
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Qu’un  volet international soit développé au sein méme des
organismes gquébécols de protection ou quune associafimn
soit faite avec une firme privée de consultants, la mise en
place d’'une structure matricielle sera toujours nécessaire
étant donné gque les différentes ressources nécessalrss a une
telle activité ne pourraient provenir dune seule Société
de conservation.

Une telle approche nécessitera 1l engagement et 1 implication
de plusieurs Sociétés si ce n‘est de 1 'ensemble afin  de
parmettre une disponibilite des ressources., Cette
disponibilité impliquera également une plus grande mobilité
des ressources entre les Sociétés de conservation afin de
combler les postes libérés par le deépart dune personne sur
un projet. A 1'inverse, le retouf d’une personne attitrée a
un projet nécessitera une structure de réintégration A
l'intérieur du systéme québéconis de protection. La réinté-—
gration ne serait peut-étre pas avec la Socciété d'origine

mais une réintégration dans le systéme devrait étre assurée,

Bien gque n'ayvant gu'effleurd la question de la structure
organisationnelle, nous arréterons ici notre réflexion a ce
sujet étant donné qu’il nous semble inutile de pousser plus
lpin celle-~ci, tant que les organismes de protection ne se
seront pas prononcés sur leur intérét & une telle activité.
Nous continuerons plutet notre touw d'horizon en soulevant

la question des ressources requlses.
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2.2 Les ressources requises

8i wun volet international était sérieusement envisagé, nous
croyons gue trois types de ressources seraient principale—~
ment reguises: les ressources humaines; les ressources

matérielles; et les ressowces financiéres,

2.2.1 Les ressources humaines

Une premidre ressource indispensable & notre avis est une
personne qui sera responsable du volet international et de
son marketing. 8i 1l'activité & ce niveau h'est pas suffi-
sante bour justifier une personne & temps plein cette
dernigre pourra cumuler d’'autres fonctions. Il nous appa~
rait toutefois essentiel gue la coordination de toutes ces
activités soit concentrée emn un point, une personne ou  un

groupe de personnes si 1 ampleuwr le justifie.

En ce qui concerne les ressources humaines affectées au(sd

projet({s), les besoins varieront d’'un projet a4 1 'autre, tout
dépendant e la nature du projet. Ce pourra @tre des
personnes en formation, en prévention, en extinction, en
entretien de 1 'éguipement, si on parle de technologies de
base; et ce powra gtre des experts en informatigue ou des
personnes responsables des GGL, si on parle de transfert de

haute technologie.
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Deux facteurs semblent particuliérement importants en ce qui
concerne la ressource humaine powr un projet international.
Le premier est le choix du personnel a #&tre attitré au
projet. Une fois le personnel choisi, le deusieéme facteur
portera sw la formation et la préparation de celui-ci.
Parmi‘ les étapes de formation gque souléve Gagnon (1983) on
retrouve: un programme d'orientation sur les us et coutumes
du pays; un cours de linguistiqgue; la connaissance des
pratiques d'affaire; uﬁ cours de gestion internationale;
1'apprentissage suwr un autre projet.

L'assignation de ressouwrces humaines & un projet implique
également wune structure salariale tenant compte de plusieurs
eléments., Toujours selon Gagnon (1985) le salaire sera
composé: du salaire de base équivalent au salaire payé au
Duébecy; de primes visant & encourager la mobilité du
personnel et & compenser pouw les difficultés de vivre et
travailler & 1 'étranger; d'allocations afin de permettre au
personnel expatrié (et & leur famille) de maintenir un

niveau de vie convenable ou particulier.

Comme nous 1 avons mentionné précédemment, les organismes
aquébécois devront élaborer une politigque de mobilité du
personnel afin de permettre une disponibilité de cette
ressource  pour un projet international mais également pour
réintégrer cette méme ressource lorsqu’'un projet sera

terminé.
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?2.2.2 Les ressources matérielles

Un wvolet international nécessitera certaines ressources
matérielles telles uwun lieuw physigue de travail, des
facilités de secrétariat, etc. Des visiteuwrs deviront
pouvoir gtre recus et certaines démonstrations deviront étre
possibles, tout spécialement pow la haute technologie.

Ces ressources sont toutefois déja disponibles au niveauw des
organismes québécois de ﬁrotection et le Centre de transfert
technologique de Maniwaki dispose également des équipements
et installations pouw présenter la haute technologie.

8i des activités de promotion sont prévues a 1 'étranger, il
faudra prévoir les équipements et le matériel en

conséquence.

?.2.3 Les ressources financiéres

Nous tenons & spécifier que nous ne désirons pas déterminer
1'ampleur du financement requis mals pluttt identifier les

souwrces d’ol pouwrrait provenir un tel financement.

Aussi promettewr et intéressant que puisse #tre un volet
international, il faut #&tre conscient que le développement
d'une telle activitéd nécessitera une mise de fonds initiale
avant de rapporter quelgues dividendes gque ce soit. Cer—

tains frais pouwraient &tre absorbés par les budgets annuels
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des organismes québécois de protection mais ce n'‘est pas
certain. Cette pratigue ne nous semblerait pas non plus
recommandable.
En nous référant & Gagnon (1285), on beut classer le
financement des projets internationaux en 4 grandes
catégories:
-~ La Hangue Mondiale, gui est un groupe de trois
institutions: ~la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement
(BIRD) ;
-1 "Association internationale de
développement (IDA); et
~la SBociétéd financiere internatio-
nale (SFI).
-~ Les programmes canadiens de financement:
-1 "Agence canadienne de développe—
ment intermnational (ACDI) g
mle programme des Organismes noan
gouvernementaux (ONMG) 3
~le ministére de 1 Industrie et du
Commerce (MIC) gqui a mis en place
une foule de programmes dont:
—~la Société pour 1l 'expansion des
exportations (SEE);
~le Frogramme de développement
des marchés d'exportation

(PEMD) 3
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~le Programme des projets de
pramotion (FPF);
Flusieurs autres services peuvent
etre fournis par ﬁe'ministére.
- Les programmes québécois de financement:
~le ministére o Commerce
extarieuws (MCE) qui offre le
Frogramme d’'aide & la promotion
des exportations (AFEX)
- l.e Ffinancement des bhangues commerciales: il
s‘agit de préts & court et moven termes, lettres
de crédit, traites, changes, instruments de

paiement et de recouvrement.

Nous n’avons pas approfondi la guestion en ce gqui concerne
les modalités ou les exigences pouw 1 obtention du finance-
ment de 1 'une ou 1l autre de ces souwrces puisgue gque Mnous
jugeons cette démarche inutile tant qu'une orientation
nlaura pas  été prise en ce qui concerne le développement
d'un  volet international. A la lumiére de cette orienta-
tion, 1 'une ou 1l autre de ces avenues serait & explorer. 8i
la participation passait par un organisme de coopération tel
17ACDI ou la FADQ, la question serait facilement réglée étant
donné que le financement serait assuré par cet organisme.
Dans les autres cas, le financement serait & étudier avec

s0in.
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9.3 Les barriéres a 1 'entrée dans le marcheé

8i une activité internationale est développée, 11 est

certain que les organismes québécois rencontreront des

barrigéres a 1l 'entrée sur les marchés étrangers. Il pourra
s'agir de barrigres tarifaires, non tarifaires et/ou
culturelles. Les informations suivantes sont tirées du

Guide pratigue de 1 'exportation (Jacob, 1984: chap. 9 & 10).

?.3.1 Les barriéres tarifaires

Celles—ci porteront principalement sur les droits de douane
et autres taxes qui peuvent #&tre imposées par un pays. Les
tarifs douaniers peuvent &tre les mé&mes pour tous les pays
etrangers mais également ils peuvent étre différents selon
certaines ententes entre pays. Il existe cing catégories de
droits de douane: les droits ad valorem, les droits
spécifigques, les droits composés, les droits compensatoires
et les droits anti-dumping.

La description du produit peut avoir un impact sur les
droits de douane gqui seront chargés. En effet, une
description différente d'un méme produit powra conduire A&

des droits de douane différents.
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92.3.2 Les barriéres non tarifaires

Il semble que plus de B00 barriéres non tarifaires entravent
anjouwrd hui les échanges commerciau. Farmi les plus

cowantes nous retrouvons: les contingents: les licences ou

permis d’ importationg le contrile des changes ou
restrictions  aux transferts de’ devises; les normes
technigues ou igences sécuritaires trés rigoureuses;

la réglementation en matiére d’'hygiéne; les exigences en
matiére de lutte contre la pollution; la swveillance
tatillonne du respect des normes et des conditions de
certificationy les factwes et certificats consulaires;
les appels d'offre lancés par les gouvernements (délais trop
courts); les taxes; le ralentissement des procédures  de
dédouanement des marchandises provenant de certains payssy le
"hoycottage! de certains Ffournisseursg les restrictions
gouvernementales & la vente de "produits stratégigues”" &
certains pays; la reclassi*ication de certaing produits dans
une catégorie de droits plus élevés; la protection de la
propriéeteée industrielles les subventions gouvernementales;
les préférences imposdes par un gouvernement; le recows
obligatoire & une société d ' Etat pour les échanges interna-

tionauxy etc.

Les barriéres commerciales peuvent changer et il est trés
important d’obtenir les informations les plus récentes. Les

ambassades et consulats étrangers au Canada peuvent é&tre une
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borne souwce d'information ainsi que les ambassades du
Canada & 1 étranger. Il semble que 1 Encyclopédie mondiale
(World Encyclopedial de Durn % Bradstreet International
contient des informations détaillées sur ies changements
adoptés en matiére de documentation et de réglementation des
importations. L.a revue de 1 "Association canadienne
d expartation, Exportations -~ Analyse, peut aussi étre une

source utile pour les exportateurs.

2.3.3 Les barrieres culturelles

Fouvant apparaitre anodin & premiére vue, ce type de
barriéres est a considérer avec attention. Selon Jacob
(1984), les difficultés de communication constituent 1 'une
des barrieres les plus difficiles & franchir. Afin de
donner une idée du type de barrigéres culturelles gui peuvent
Btre rencontrées, nous citerons guelques unes des barrieres

mentionnées dans le Guide pratigue de 1 'exportation (Jacob,

1984 page 223):
~lenteuwr des réponses aux  demandes d’ information
ou aux lettress
~retards excessifs dans l'acceptation ou les
réglements des factuwresg
-carruption des agents de douane, de change, qui
attendent des pots-de-ving

—~entreprises essentiellement familiales ol les non
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membres de la famille détiennent pew de pouvolirsy
—~tabous pouvant varier d’'un pays & 1 autres

~fgtes religieuses différentes des nOtres;
—~législation commerciale différente de celle du
Canadas

—~gignification des communications non verbales;

—atcsy

Comme la cultuwre a une influence sur les usages commerciaux,
il faut étre conscient gu’'il v aura des différences d usages
d'un pays & 1 autre et d'umne culture a 1 autre. Four
réussir & exporter dans un pays étranger ayant une culture
différente de celle de 1 ‘exportatewr, celui-ci devra tenter
de comprendre la cultuwre éﬁrangére et adapter son produit en
fonction de cette dernidgre s°il veut mettre les chances de

succes de son coté.

L énumeration et la description de qguelques contraintes et
exigenceé gque les organismes de protection auraient &
rencontrer dans le développement o ‘un volet international ne
visent pas & décowager la mise en place d'une telle
activité mais simplement & faire prendre conscience de cette
réalité, Nous n’avons pas cherché & faire le touwr de la

question mais simplement amorcer la réflexion & ce sujet.



CONCLUSION

Comme nous avons pu le constater, les organismes québécois
de protection des foréts contre le feu sont visités depuis
plusieurs années par de nombreux représentants étrangers et
le mode de fonctionnement ainsi qgue la technologie utilisée
attirent 1 attention.

Une certaine exportation du savoir-faire québécois est déja
entreprise. lLes technologies de base sont déja exportées,
notamment au Seénégal , et‘ la haute technologie est
partiellement transférde en Colombie~Britanique. Si nous
voulons accroftre 1 'exportation des technologies de base, il
semble que 1 'ACDI devrait bienttt lancer uwun projet en
protection des foréts contre le feu en CHte d’'Ivoire. Four
le cas de la haute technologie, dfautres provinces
canadiennes et auw moins un autre pays se montrent
intéressés.

L'implication des organismes québédcois de protection des

foréts contre le feu dans 1 'exportation des technologies de
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base pouwrrait avoir certains avantages: permettre de
conserver le personnel qui quitte pour ce genre
d’'expérience; occasionner un certain roulement dans le
personnel permanent, ce qui permettrait la.farmation d’un
personnel additionnel; donner un apport financier pouvant
servir a4 financer une partie des activités des Drganismes de
protection; permettre la vente de biens et services
québécois & 'l'étranger; etc. Il faudrait par contre
accepter une certaine disponibilite du personnel et accepter
de reéintégrer dans le systéme les personnes revenant dun
projet & 1 étranger.

En ce gui concerne le financement d'une telle activité, nous
croyons gque 1 apport financier devrailt venir d'une autre
source que le financemént régulier des organismes québdécois
de protection des foréts contre le feu.

L'implication du Centre de transfert technologigue de
Maniwaki au niveau international pourrait: permettre un
apport Afinancier et ainsi diminuer le coltt de celui~ci pour
le Québec: conserver 1 activite du Centre au niveau actuel
et méme 1'augmenter; permettre 1l 'exportation de biens et
services québdécois a 1l 'étranger; apporter de nouveaux deéfis
et nouvelles expériences au personnel en place, ce qui

serait certainement un facteuwr de motivation; etc.

Une implication internationale nécessitera toutefois un
engagement de 1 ensemble des organismes québécois de

protection des foréts contre le feu en ce gui a trait & la
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clisponibilité de certaines ressouwrces humaines. 11 faudra
également gque le gouvernement démontre une volonté politigue
a4 s engager dans une telle avenue, ce gui devira se traduire
par des fonds nécessdires powr amorcer le moﬁvement.

Tant gque 1 'ensemble des parties impligquées n’aura pas
signifie t=nlg] accord au deével oppement ad’un volet
intermational, nous croydns gu’il est inutile de pousser
plus loin 1 'étude du dossier. Si par contre les parties
sont intéressdes, il SFfaudra définir les projets & court
terme, rechercher du financement, recruter du personnel,
répondre aux demandes de soumission ou faire des offres de
service, mettre en place une stratégie marketing et
publiciser le ou les produits offerts, etc. Ces activités
pourront #tre faites soit par un des organismes actuels de
protection qui auwra modifié ses lettres patentes afin de
rendre uwune implication internationale plus "légale'y s0it
par un nouvel organisme qui sera mis en place spécifigquement
pow cette raisony soit encore par une association & une
firme privée qui serait intéressde par une telle activitey
eto.

Certaines questions sur la fagon de s’'intégrer au marché
international subsistent certainement et ce travail ne
visait pas & trouver toutes les réponses. 8i les organismes
de protection sont intéressés & tenter 1 'expérience, ils
pourraient faire appel & certaines firmes privées de
consultants afin de les orienter dans les questions

demeurées en suspend.



Si les organismes de protection sont favorables pour étudier
plus & fond une éventuelle implication internationale, il
faudra pousser plus loin les études technigues telles: une
etude plus exhaustive du marche potentiel en‘s”approchant de
plus preés d'organismes tels 1°ACDI, la FAR, 1 'Organisation

des Nations Unies, etc; une analyse financiére compleéete; ou

identifier une structure organisationnelle gui pourra
répondre aux  besoins; identifier les impacts sur les
organisations impliguées; trouver des sources de

financement; etc.

Ern définitive, nous croyons que le marché est 1& mais gue la

En terminant, nous croybns gque de futurs travaux du genre de
celui-ci pourraient porter spécifiguement sur la
détermination de la structure organisationnelle requise pour
un volet international, une analyse financiére compleéte,
etc. Un sujet intéeressant  serait dégalement d'eétudier
le combat des incendies forestiers en relation avec la
gestion par projet. Le paralléle serait trés intéressant et
nous croyons que 1 application de certains principes ne

pourrait qu’'etre bénéfigue aux organismes impliqués.
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ANNEXE 1

Lettres patentes des
Sociétes de cpnservation

ouLm .

Lcttrespatentd\-l Q LE MINISTRE DES INSTITUTIONS

FINANCIERES, COMPAGNIES ET
COOPERATIVES DU QUEBEC, sous l'autoriié de
la troisiéme partié de la Loi des compagnies ¢t 3 la
requéte de :

leur accorde les présentes lettres patentes
constituant la corporation '

SOCIETE DE CONSERVATION DE

avec siége social 3

dans le district de

Sont administrateurs provisoires de la corporation:

~ Tous les requérants.
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La corporation est constituée pour les objets suivants:

l.- Elaborer, établir, et mettre en oeuvre selon la loi, les
meilleurs systémes possibles de conservation et de protection des foréts
publiques et privées indépendamment de leur étendue et du fait qu'ils

. appartiennent ou non aux membres de la corporation, et ce, dans le territoire

ci-aprés décrit:

La Société de conservation de comprend
tout le territoire de la province de Québeg borné

2.- Voir & Tapplication des sanctions prévues pour tous
ceux qui transgressent les lois et réglements gouvernementaux relatifs a la
conservation et a l1a protection des foréts, ainsi que les réglements établis par 12

corporation.

3. Promouvoir des mesures législatives et éducatives pour la
conservation et la protection des ressources naturelles renouvelables en général.

4.~ Collaborer avec le gouvernement de la province de
Québec dans la conservation et la protection des foréts et des ressources
renouvelables.

S~ . Etablir, maintenir et exploiter des réseaux de
communication dans le territoire décrit ci-dessus ainsi que dans les régions
adjacentes et favoriser le raccordement de tels réscaux a4 ceux des régions
limitrophes, en rapport avec les objets de la corporation.

6.- Construire et entretenir des routes, des sentiers, des
coupe-feu, des pistes de décollage et d’atterrissage, des héliports et autres
ouvrages de méme nature dans son_territoire et dans les régions adjacentes afin
de réaliser de fagon adéquate les objets de la corporation.

7.- Construire, maintenir et assurer le fonctionnement de
tours, postes de surveillance et autres équipements de méme nature 3 des
endroits stratégiques et organiser une surveillance systématique du territoire en
utilisant les moyens les plus adéquats, selon les exigences de la loi, dans le
territoire décrit ci-dessus et dans les régions adjacentes.

8- Rapprocher les individus, les corporations, les minisiéres
provinciaux et fédéraux, les associations ou sociétés ayan: quelque intérét dans
la conservation et la protection des foréts du territoire ci-haut décrit dans le but
de favoriser une plus grande coopération.
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9. Percevoir - périodiquement sclon lu cédule établie au
budget, les cotisations des membres de la corporation et aussi de tout individu,
corporalion, association ou société légalement responsable de ce paiement, le
remboursement de toutes les sommes déboursées par la corporation ou par
d’autres personnes qui agissent sous son autorité ou en son nom pour la
conservation et la protection des foréts et toutes les sommes disponibles ou
destinées, e¢n tout temps, & la conservation ¢t la protection des foréts du
territoire délimité précédemment.

10.- S'il est jugé bon, devenir membre ou acquérir des
actions de toute autre compagnie, association ou corporation poursuivant des
buts entiérement ou particllement identiques 4 ceux de la présente corporation.

11.- Conclure avec toute autorité provinciale, fédérale,
municipale, locale ou autre, au Canada et aux Etuts-Unis d"Amérique toute
entente ou convention propre i favoriser la réalisation des buts poursuivis par la
corporation.

12.- ' Préter assistance, dans les domaines de sa compétence et
de ses possibilités, aux Sociétés de conservation ou autres organismes a fins
identiques oceuvrant dans d'autres régions du Québec, ainsi que dans les régions
limitrophes de 'Ontario, du Nouveau-Brunswick, Terre-Neuve et des Etats-Unis
d’Amérique ainsi qu'aux municipalités et autres corps publics, et ce, sans
préjudice de pouvoir réclamer ultéricurement le remboursement des frais
encourus,

13.- Diriger, déléguer ou coordonner I'excécution de tous les
travaux pertinents a la conservation et la protection des foréts.

Acquérir et détenir des actions, obligations, parts
sociales ou autres valeurs de corporations et de sociétés i fins identiques, les
vendre ou autrement en disposer.

Les administrateurs peuvent, sur simple résolution,
lorsqu’ils le jugent opportun:

a) Faire des emprunts de deniers sur le crédit de la
corporation; ;

b) Emettre des obligations ou autres valeurs de la
corporation et les donner en garantie ou les vendre pour les prix et sommes
jugés convenables;

c) Nonobstant les dispositions du Code civil, hypothéquer,
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nantir ou mettre en gage, céder et tlransporter les biens mobiliers ou
immobiliers, présents ou futurs, de la corporation, pour assurer le paiement de
telles obligations ou autres valeurs, ou donner une partie seulement de ces
garanties pour les mémes fins; et constituer ’hypothéque, le nantissement ou le
page ci-dessus mentionnés par acte de fidéicommis, conformément aux articles
23 et 24 de la Loi des pouvoirs spéciaux des corporations (Statuts refondus,
1964, chapitre 275), ou de toute autre maniére;

d) Hypothéquer ou nantir les immeubles, ou donner en
gage ou autrement frapper d'une charge quelconque les biens meubles de la
corporation, ou donner ces diverses espéces de garanties, pour assurer le
paiement des emprunts faits autrement que par émission d’obligations, ainsi
que le paiement ou 'exécution des autres dettes, contrats et engagements de la
corporation.

Le montant auquel sont limités les revenus annuels
provenant des biens immobiliers que la corporation peut acquérir et posséder
est de deux cent mille (200,000) dollars.



ANNEXE 2

Description des catégories de membres
des Sociétés de conservation du Ruébec

Larticle 4.01 des Réglements géndraux des Sociétés de con-
servation nous apprend gues

" La caorporation comprend trois catégories de membres &
savVOLr les membres bénéficiaires, les membres
propriégtaires et le ministre responsable de 1 applica-
tion de la Lol suw les foréts:

al) Membres bénéficiaires

Tout individu, compagnie, corporation ou société bénd-—
ficiaire dun contrat d’'approvisionnement et
d aménagement forestier portant sur le territoire
décrit & 1'article 3 des présents réaglements est membre
de la corporation.

Toutefois, pendant la période de transition prévus a
lrarticle 230 de la Lol sur les foréts, est dégalement
membre béndédficiaire de la corporation, toult individu,
compagnie, corporation ou société titulaire d'un permis
dintervention pour 1 approvisionnement dune usine de
transformation cu bois dont 1 approvisionnement
praovient du territoire décrit A llarticle 3 des
présents réglements.

h) Membres propriégtaites

Tout individu, compagnie, corporation ou  société
propriétaire d’'au moins huit cents (800) hectares dun
seul tenant situés en tout ou en partie &4 1 intérieur

du  territoire décrit A& l'article 3 des présents
réglements est membre de la corporation. Feut
également devenir membre de la corporation tout

individu, compagnie, corporation ou socidéteé (y compris
le  gouvernement fédéral ou ses agents) propridétaires,
titulaires d'un droit de passage ou avant, a quelgue
autre titre, un intérdét dans un fonds, une servitude ou
des ouviages situdés en tout ou en partie & 1 intérieur
du territoire deécrit a 1 article 3 des présents régle-—
ments.
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c) Le ministre

e ministre responsable de 1 application de la Lol sur
les Fforéts, ci-aprés appelé "le ministre", est membre
d'office de la corporation.” (p. 4-5)

Afin  de mieux comprendre ces catégories, il nous faut
réfarer a la nouwvelle Lol sur les forets (1986, chapitre
108y, loi sanctionnéde le 19 décembre 19846 et qui a modifié
profondément le régime Forestier du Quebec.
Selon 1 'article 2 de la Lol sw les foréts:

" Nul o ne peut rédaliser une activiteée dfaménagement

forestier s'il n'est titwlaire d'un permis d’inter-—
vention déliveré a4 cette fin par le ministre." (p. 5

La deéefinition d aménagement forestier se retrouve & 1 arti-

r

cle 3 de cette loi:
P Lraménagement  forestier comprend 1 abattage et la
récolte de bois, l'implantation et 1l 'entretien
d’infrastructures, 1 'exécution de traitements
sylvicoles vy compris le reboisement et 1 usage du feu,
la répression des épidémies d’'insectes, des maladies
cryptogamigues et de la végétation concurrente de méme
que toute autre activité avant un  effet suwr la
productivité dune aire forestiére." (p. H-b)

Liarticle 10 de la loi sur les forets définie 6 catégories

de permis d'intervention et celle gui est retenue pour

1 obligation d adhérer & une (ou des) Sociétél(s) de

conservation @al le permis d’intervention pour

1 approvisionnement d’une usine de transformation du  bois.

L'article 24 de la Lol sur les foréts stipule que s

" Le ministre ne délivre de permis d’intervention pour
1 "approvisionnement d'une usine de transformation du

bois gu’au béneficiaire dun contrat d’approvi-
sionnement et d’aménagement forestier oL aqu -’ an
titulaire d un permis d'exploitation dusine de

transformation du bois & ces fins de production énet -



Ceci

el

e

tigque ou métallurgigue aqui v ont droit en vertu du
chapitre III." (p. 910}

explique donc ce gu’'on entend par membre bénéficiaire.

L'article 125 de la Loi sur les foréts stipule que:

lL.e

les

126:

" Le ministre peut reconnafitre comme organisme de
protection de la forét, pour un territoire gu’il
délimite, un organisme regroupant des bhéndficiaires de
contrats o’ approvisionnement et d’ aménagement forestier
et des propridtaires de foréts priveées.

Cet organisme est chargé de la protection des foréts
contre les incendies et de 1 'extinction des incendies
en forét." (p. 28)

ministre se garde un droit de regard et de contrtle sur

organismes de protection, ceci se retrouve & 1 'article

o Pour &tre reconnu par le ministre, 1 'organisme doit
lui transmettre pour approbation ses réglements portant
sur les cotisations des membres et le financement de
ses activités, de méme gu'un plan d'organisation pour
la prévention et 1 'extinction des incendies.

Le plan fait &tat notamment des effectifs, des
gquipements et des movens que 1 'organisme entend
utiliser pour la prévention et 1'extinction des
incendies. Il doit étre maintenu & jouwr Jjusgu’'a ce

gu'un nouveauw plan soit reguis par le ministre.

i 1'organisme fait défaut de se conformer au présent
article, le ministre établit um mode de protection
qu’il Jjuge convenable aux frais de cet organisme ouw aux
frais de chacun de ses membres." (p. 28)

C'est & 1'article 127 que le cercle est bouclé en ce qui

concerne 1'affiliation des membres Al Sociétés de

conservation:

Tout bénéficiaire d’'un contrat o’ approvisionnement et
d’'aménagement forestier doit adhérer & 1 ‘organisme de
protection de la forét reconnu par le ministre pour le
territoire dont fait partie son unité d'aménagement.

Il en est de méme de tout propriétaire d'une Fforét
privée d'au moins 800 hectares d‘un seul tenant.
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Le ministre devient membre d office de tout organisme
de protection gu’'il reconnait.” (p. 28)
Les articles 123 & 145 inclusivement sont ceuwx traitant de
la protection des foréts contre le feu. dn‘y définit les
grandes lignes alors gque le détail se retrouve dans les
"Reglements concernant la protection des foréts contre le

feu'.

A ce point-ci, i1 importe de mentionner gue les contrats
d’ approvisionnement et o’ aménagement forestier (C.A.A.F.) ne
seront  tous signés que pour le ler avril 1990 (selon la Loi
sur les forets) et que durant la période intérimaire qui va
du ler avril 1987 au ler avril 1990 les titulaires d’un
permis d’intervention pour 1 approvisionnement d une usine
de transformation du bois deviront étre membres des Sociétés

de conservation.

Ces guelgues explications devraient maintenant permettre de
mieur comprendre le contenu de 1 article 4.01 des Réglements
généraux  des Sociétés de conservation cité au début de cet

ANMeMNe.



ANNEXE 3

Ressources didactiques elabordées
par les Sociétés de conservation

EDUCATION — FORMATION

Abattisg

Bleuaetidrey

Camp forestier "Inspection's

Chalets

Concession forestidre Iy

Concession ftorestidre 1I1;

Cours pour professeurs;

Cultivateur "Rencontre's

Ecolesy

Feux de camps en foréhb;

Garde—fell municipauxs

Machinerie lowde "Inspection'y

Notre amie "lLa Foret'y

Fréavention sur les sites d'exploitation forestieres;
Programme garde-feu municipauss

Frotectew de la forét;

Rencontre groupe de garde—feu dans les municipalités;
Visite école;

Visite scolaire — Clubs sociauws;

Z.E.C.

DETECTION — OPERATIDONS AERIENNES

Adropointages

Aédropointage "ARRDSABE AERIEN"j

Angles utilisés en cartographie et houssole;
Boussole et systéme de quadrillage - cartes topographiques;
Cartographies

Evaluation des superficies en adronef;
Hé&licoptére "SECURITE";

Hélicoptére;

Filote (cours)i

Systéeme de guadrillage, cartes et boussolej
Systéme de quadrillages

Technigue de navigation adrienne;

Technigue d observation agrienne.



SUPPRESSION

AR C de 1l attague initiale;

Analyse de 1 incendie et confection d'un plan d’attague;

Anal yse/confection du plan d’ attagques

Analyse initiale et plan de combaty

Contre-—feus

EFquipe choco "cédule'y

Etablissement o une ligne d arrét, surveillance et brdlage
de nettoiementy

Etablissement o une ligne d’arreét;

Localisation de lignes

Mise en plang

Outils manuels;

Fyrologies

Simulation d'un feu sur carte;

Tentement:

Training of {fire pump crews;

Chef d éguipes

Chet de lutte stade Ij
Chef de lutte stade 11;

Combattants qualifiés;
Motopompe.

MATERIEL ET EQUIPEMENT

Communication-radios:
Machinerie lowrdes
Motopompey

Scie mécanique.

AUTRES

Campement ;

Canadair (les);

Couwrs formation o instructeuwr;
Erxtinclteurs (les);
Matéorologies;

Rappeal de sdécuwité;

Svstéeme métrigues

Systéme métrigue S.1.

RESSOURCES BIBLIOGRAPHIBUES

Abrégdé de suppressiong

Cahier de formation du chef d'équipes

Cours de conduite préventive;

Cours de formation d instructeuwr;

Description des emplois et dvaluation du personnel des
Socidtés (la)y

Extincteurs (les);



229

Imspection en forét;
Fire Game;
Travail a la scie a chafne (le).



FEDERATION DES SOCIETES DE CONSERVATION DU QUEBEC

Socfété de Conservatfon de la Gaspésie Société de Conservation du Saguenay/Lac St-Jean
Soc!été de Conservation du Sud du Québec Société de Conservation de I'Outaouais
Société de Conservation de la région de Québec-Mauricie Société de Conservation du Nord-Ouest
Societé de Conservation de ta Cote Nord

ANNEXE 4

Questionnaire envoyé aux gérants des
Sociéetés de conservation du Buébec

Québec, le 13 mars 1987

Objet : Maitrise ‘en gestion de projet (Francois Lefebvre).

Monsieur,

Comme vous le savez déjd, je suis
a compléter une maitrise en gestion de projet et mon sujet de mémoi-
Te porte sur 1'implication des organismes québécois de protection
des foréts contre le feu en matiére de coopération 1nternat10na1e.

Cette &tude devrait permettre de
planifier un volet international au CTIM afin. de permettre une con-
tinuité dans son opération et ume diffusion des techniques que nous
avons développées ainsi que du savoir faire acquis.

Afin de délimiter et deflnlr le
marche auquel s'adresserait un volet international au CTIM, j'aime-
rais débuter en faisant un inventaire le plus complet p0551b1e des
delegatlons étrangéres qui sont venues ici ainsi que les missions
a 1'étranger auxquelles nous avons. participé. Depuis les débuts
des Sociétés pourriez-vous donc me dire pour les délégations regues
- année de.-la.visite; ‘

-pays d'origine;

- nombre de visiteurs;

—- raison de -la visite; '

~ la visite &tait-elle exclusive pour la protection des fordts contre
le feu ou était-ce dans le cadre d'une visité plus générale;

3700, RUE DU CAMPANILE, SUITE 108, STE-FOY, G1X 4G6 TEL.: (418) 653-1475
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- y a-t-il eu des suites a cette visite;
- commentaires.

Pour les missions & 1'étranger si certains de vos gems-y ont parti-
cipé : ‘ '

- année de la mission;

- pays visité ,

~ raison.de la mission;

- participants du Québec;

- dans quel cadre fut faite cette visite ( projet de 1'ACDI, Entente
- : Canada-Mexique; etc.); -

- ¥y a-t-il eu des suites d cette mission;

commentaires.

Pourriez~vous me citer tout autre
projet international en protection des for&ts contre le feu dont vous
avez eu connaissance ? ’

Merci- de votre ‘collaboration.

Veuillez agréer, Monsieur, 1'expres—

e

Frangois Lefelvre, ing.f.
Secrétaire-exécutif

sion de mes meilleurs sentiments.
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FEDERATION DES SOCIETES DE CONSERVATION DU QUEBEC

Société de Conservation de la Gaspésie

Société de Conservation du Sud du Québec

Société de Conservation de la région de Québec-Mauricie
Société de Conservation de la Cote Nord

Société de Conservation du Saguenay/Lac St-Jean
Société de Conservation de I'Outaouais
Société de Conservation du Nord-Ouest

Québec, le 9 décembre 1987

Questionnaire envoyé aux gérants des:.Sociétés de conservation du Québec.

Objet : Maitrise en gestion de projet (Francois Lefebvre).

Monsieur,

En tout premier lieu je tiens & vous
remercier pour les informations que vous m'avez fournies suite a
ma lettre du 13 mars 1987. Les informations recueillies sont
des plus pertinentes.

Afin d'avoir les informations le
plus a date possible, je fais encore appel a votre collaboration
pour la saison 1987. Pourriez-vous donc m'indiquer :

Pour les dé€lé€gations recues en 1987 :

- pays d'origine;

- nombre de visiteurs;

~ raison de la visite;

- la visite &tait-elle exclusive pour la protection des for&ts
contre le feu ou était-ce dans le cadre d'une visite plus générale;

- y a-t-il eu des suites a cette visite;

- commentaires.’

, Pour les missions & 1'&tranger, si
certains de vos gens y ont participé : ' '
~ pays Visité; )
- raison de la mission;
-~ participants du Québec;

3700, RUE DU CAMPANILE, SUITE 108, STE-FOY, G1X 4G6 TEL.: (418) 653-1475
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- dans quel cadre fut faite cette visite (projet de 1'ACDI, En-
tente Canada-Mexique, etc ee)s

- ¥y a-t-il eu des suites d cette mission;

- commentaires.

Pourriez-vous me citer tout autre
projet international en protection des foréts contre le feu dont
vous avez eu connaissance.

Merci de votre collaboration.

Veuillez agréer, Monsieur, 1'expres-
sion de mes meilleurs sentiments.

Francois Lefebvre, ing.f.
Secrétaire-exécutif



ANNEXE S

Nombre de visiteurs regus par année

par organisme

-
<

de protection depuis 1972

| CTTM } TOTAL.

Organismes visités

SFCF

7

Frovenance

Année

Argentine

1972

]

U.R.S8.8.

1
)

Yougoslavie

S0US~-TOTAL. ANNUEL

Algeérie

1973

p.. Chil

Reép .

4

S0US-TOTAL.  ANNUEL,

Algérie

1974

i Séné

agal

s0UsS-TOTAL  ANNUEL

Nicaragua

1275

S0US~-TOTAL ANNUEL,

i Brésil

1974

4

France

Honduwras

H
'
i
]

=L

80US-TOTAL _ANNU




TATAL A

cTTM

SPCF

7

Organismes visités

(Fen.) |

Provenance
Sénégal

Eal).

1977

Année

i3

1
i
1
]

EL

ANNLI

S0US~-TOTAL,

]
1
)% |

i

ot

Saus-TaTAL.  ANMUEL.

Ouest |

CeFaAuN.
O.M. M

All.

]
1
1
1
]

1278
1279

4

]
1
b
1

Argentine

1
t
1
i

Ontario

Férou

uela

i

Véreé

SOUS~-TOTAL ANNUEL.

Argentine
Australie

Algérie

1
]
1
]
1
1
1
[

3

198¢

| Chili
i _Finlande
Honduiras

1
1

1
H
| Tehécoaslo.

S0US~TOTAL ANNUEL

Yougoslavie |l




TOTAL |

GTTM

Y

e

Lot |
Organismes visiltés

Frovenance
Algdrie

i
1
1

1981

Année

A1

G

1
1

Argentine

CuFafaNy
GChili

t
¥

mance

F

Honduras

Yougoslaviel

Mesxigque
Ontario

)
t
1

1
t
]
]

SOUS~-TOTAL _ANNUEL

Wt (Calif)

E

el
e

198

France

Chi }

Ontario
Fortugal
Répa D

20 %

~
A

S0US~TOTAL  ANNUEL

Cote d'Ivoil
France

i
1
i

1987%

Indonésie

Malaisie

Mexigues

Suisse




TOTAL. |

CTTH

Organismes visilés

Frovenance

Thailande
Véndzuéla

"

1983

B3

Année

ANNUEL

SOUS-TOTAL.

Brit]

Chili
Colom.
Cote d’'Ivoil

[}
1
1
1
t
1

1984

Espagne

alif)

&

E.lU. (Cudu N
e (Texnas)

Bl (8

1
1
1

France

Manitoba

Mes i que
Ontario

Suéde

U.R.8.8a

)

1¢

S0OUS-TOTAL ANNUEL

Alberta

1
1

1985

Argentine
Colomhie

Cote d Ivoil
Equateur
France

b3




TOTAL |

CTTM

1
]

ANNUEL.

SFLCF

7
S0US-TOTAL,

g2

Organismes visites

Fravenance
Brunsw.
Ontario
Yougoslavie |
Argentine
Australie
Belgigue

NN

i
)
]
!
]
i
}
1
1
!
]

1985
1986

Année

CArk)
(Okla)l

E.l.
Ealls

Indonésie
Malaisie

'
1
L
t

Mes< i que
Fhilippines|
Singapour

]
t
]
!

Suéede

o

Thail ande

!
t

o4

Yougoslavie |

ANNUEL.

S0US~TATAL,

Argentine

H
1

1987

Chili

Brit]
Esl. (Calif)]

Calom.




TOTAL |

CTTHM

1

2
Organismes visités

Frovenance
E.ll. (Idahao) |
E.t, (Monta) i
E.U. (Utah)
E.U. (Wa D.CI

E.l,

!
1
1
1
i
1
[}
1
]
]
1

19287

Annge

i}

&
U

Fan

Guatémala

Italie

¢
1
3
]

ErunsW.
Zél ande

M.
M.
Ontario
Béneggal

3.

Léde

8

3,

i

Terre~Neuve |

]
]
]
1

i

¥

W.R.S.89.

i
1

=9

S0US-TOTAL  ANNUEL

el=]

~
e

1é

o

101208

400%

GRAND TOTAL:




Organismes

NO U R R e

SFPCF

CTT™M
¢ )
G
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vigités:

(CCLD

Socidétd de conservation de la Gaspédsie;

Société de conservation du Sud du Québecy
Société de conservation Région Québec—~Mauricie;
Société de conservation de la CHte Nordj

Société de conservation du Saguenay/lLac St-Jean;
Société de conservation de 1 '0utacuais;

Sociédté de conservation du Nord-Ouest;

Service de la protection contre le feu et/ou le
Centre de coordination de la lutte;

Centre de transfert technologigue de Maniwakij
Nombre déduit par 1‘auteur; h

Groupe; '

Nombre de visiteurs indéterminé.

Les sous-totaux annuels et le grand total ne
correspondent pas & la simple somme de tous les
chiffres car nous assumons gu’'un méme visiteur a
pu  visiter différents organismes. Le grand
total est donc le nombre pinimum de visiteurs
rFecus.
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1972

Drganismes visités

ANNEXE 6

Nomhre de visitews regus par pays
par organisme de protection depuis

-r

Arndée
1973

Frovenance |
AFRIGUE
Algerie

S0US-TOTAL

i
I

-r

1987

1984

Cote d Iv]

7%

]
1

S50US8~-TOTAL

850US~-TOTAL.

19276
1974

Fenya
bénégal

1
1

80US~TOTAL

}
i

1287

TN 1

AMERIQUE DUl NORD

Can.

1285

No B i

1987

MNaEin

1979

Ont.!




TOTAL.)

CTTHM
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al

-
Organismes visités

1

Année
1984

Ont. )

Fays
Can.

19485

1984

Man. |

1985
1984
1283

Alt. |
C.B.1

TaN=0. !

1977
12682

Fern. !

Calif.|

E.lU.

1984

Mol

C.du

19864

ATl

4

geénéral |

1986

Okla.l

1987

Calif.|

1987

géneral

1987

Idaho!

1987

Montanal

1287

Utah |

1287

Wash. |

S0US~-TOTAL,




TOTAL !
19%;

CTTH

L 80uUsS~TATAL,
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e

-
Organismes visités

)

1987

Annde
1 F8¢

i
1
]

Mexigue
Guatémal al

Fays

AMERIRUE CENTRALE

S0US~-TOTAL,
SOUS-TOTAL,

]
]
]
t

1976
1975
1972

Honduwras
Nicaragual
Arogentine)

AMERIRUE DU SUD

101

]
i

29%

SOUS~-TOTAL

1
H

1976

Brésil

SOUS~-TOTAL,
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Organismes visités

L TOTAL |

CTTM

Année

[
[}

Fays

i
]

)

1984

Chili

14|

SOUS~-TOTAL

1
1

1985

Caolombie

]
[}

S0US-TOTAL.

1985

Equateur

i 1%}

SOUS~-TOTAL

]
1

1979

Férow

50US-TOTAL

1979

Vénézudéla)

1
t
1
i

S0US-TOTAL

Ll

198z

Indonésiel

1
1
1
1

SOUS-TOTAL.

")

1981

Israeél

el

1
!

QUBS-TOTAL,

[
s

-
]

t
1




Organismes visités

SPCF_ 1. CTTM_ 1 TOTAL.:

7

Année

Fays

1983

i
1

Malaisie

SOUS-TOTAL,

19286 1

3
]

Fhilippi.

13

S0US~-TOTAL,

.
t

1973

p. Chil

R .

)
=

198%

¢

1¢

Z4%

S50US—~-TOTAL.

1986

Singqapour i

i 1%}

80US~TOTAL,

ilande! 1975 1

ai

Th

-
ot

19837

80US-TOTAL,

EUROPE

., ! 1979 1

ALl .

80UsS-TOTAL,

1984

-Bel

aigue

80Us~-TOTAL,

4
]

197.

Espagne

1
]

S0OLIS~-TOTAL

"

198¢

Finlande

4

S0US-TOTAL.
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Organismes visitds

1 Année
1974

Favys
France

1981

™

1982

1983

1984

1985

SOUS-TOTAL

-
a

198

Italie

1987

]
1)

SOUS~-TOTAL,

1982

Portugal

K

1
1
i
!

S50US-TOTAL

1984

1
1

Suéde

S0US~TOTAL,

]
t
1
1

-
"t

198

1

Suisse

SOUS~-TOTAL,

i
]
[
i

Techécos.

1
t

B0US~-TOTAL.
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Organismes visités

SPCE 1 CTTM. 1 TOTAL |

7

&

3

t
1

4

Fays

1976

4

)

B3

S0UES-TOTAL,

~
e

197

Yougosla. )

1981

SOUS~TOTAL.

OCEANTIE

1980

Austiralie]

1986

]
1

SOUS~TOTAL,

1987

Zélal

Nou.

[}
]
]
i

SQUS~-TAOTAL,

t
]
1
1

ALUTRES

1278 1

CaF P

i
50US~-TOTAL. |

19278 |

]
[}

DaM.Ma

o

-
T
T
m
—
i
43}
=2
-
i

161

205

lota

L3

13

801

TOTAL.

TG %

GRAND TOTAL:



Organismes
1

3

N PRk

SFCF

CTTH
)
Gr

B4R

vigités:

(CCL)

Société de conservation de la Gaspésiesg

Sociétée de conservation du Sud du Québecs
Bociete de conservation Région Québec~Mawricies
Sociétéd de conservation de la CHte Nord:

Sociéteé de conservation du Saguanay/Lac St~-Jdean;
Sociétéd de conservation de 1 'Dutacuais;

Sociétéd de conservation du Nord-Ouest;

Service de la protection contre le feuw et/ou le
Centre de coordination de la luttes

Centre de transfert technologigue de Maniwakiyg
Nombre déduit par 1 auteur: B
Groupes

NMombre de visiteuwrs indéterminé.

lLes sous—totaux annuels et le grand total ne
correspondent pas & la simple somme de tous les
chiffres car nous assumons gu’un méme visiteur a
pu visiter différents organismes. Le grand
total est donc le nombre minimum de visiteurs
rEcUs.



ANNEXE 7

Missions au Québec de pays étrangers

y 1972 1 1973 1 1974 4 1975 1 1976 1 1977 4 1978 } 1979 1 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1983 | 1986 i 1987 |

Provenance

AFRIGUE

Algérie

Cote d'Ivoire}

Kenya

Séneégal

AMERIQUE DL} NORD

Canada T.N.

1
]

1
1

T.N.0. 8
E.U. Arkansasi

]
]

Calit,

[daho

Montana |

Dklahomai
Pensylv. |

—

Utah

Washing.

général |

Mexigue

AMERIGUE CENTRALE

Buatémala
Honduras

i
1

Nicaragua

&

AMERIQUE DU SUD

Argentine
Brésil
Chili

X

Equateur

Calombie
Pérou

L

ASIE

Vénézuéla

Indonésie
Israel

Malaisie

Philippines

ip, p. Chinet
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11972 1 1973 1 1974 | 1975 | 1976 4 1977 4 1978 | 1979 1 1980 1 1981 } 1982 | 1983 1984 | 1985 i 1986 } 1987 |

Provenance

ASIE (suite)

Singapour
Thailande

1
1
[}
1

I EUROPE

All. Ouest

ts

elgique
Espagne

]
]
1
1

Finlande
France
Italie
Portugal
Sudde

Suisse
Tchécoslova.
U.R.5.8.

L

L

]
1
]
]

OCEANIE

Yougoslavie
fustralie

J

Nou. I8lande

!
i

AUTRES
CIFIAINI
0.M.H.




ANNEXE B8

Publicité du gndvernement du Ruébec

~ UNE ESPECE EN VOIE D’EXPANSION:
~ LE SAVOIR-FAIRE QUEBECOIS

E n sauvant du feu la faune unique des {les
A Galapagos, le savoir-faire québécois a
1€montré une fois de plus son originalité et sa
-apacité de solutionner plusieurs problémes
d’envergure internationale. :

les derniéres années, la compétence des Qué-
‘bécois s’est étendue 3 tous les continents. Nos
watreprises exportent maintenant leur savoir-
faire dans une grande variété de domaines:
mode, restauration, informatique, loisir, musi-
‘que, etc.

EXPORTER,
~ C’EST RENTABLE!

Commerce extérieur
Québec

ous aimeriez exporter votre savoir-faire? Le

ministére du Commerce extérieur vous
offre son «savoir-exporter »: organisation de
cours et séminaires, banque de renseignements,
soutien financier et surtout une équipe de spé-
cialistes, tant au Québec qu’i I’étranger, pour
vous aider a voir plus grand, plus loin.

En avril 1985, aux lles Galapagos,
deux avions-citernes québécofs -
mettaient fin @ un feu de brousse
qui menagait d'extinction
Dlusieurs espéces fauniques introu-
vables ailleurs sur la planéte.
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Tél. (514) 873-5273, Télex 055-61760 )
QUEBEC: Direction des communications, 1041, De La Chevrotiére,
30* étage, Québec (Québec) GIR 5E9

Tél. (418) 643-2874, Télex 051-2228

Québec

suite a 1 'intervention aux Iles Galapagos
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