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PREFACE

Né en Abijtibi-Témiscamingue et ayant demeuré dans plusieurs
des agglomérations urbaines de la région, je connais trés bien
et j'aime ce pays oli je continue & demeurer pour occuper, avec

des citoyens de moins en moins nombreux, Te territoire.

J'ai eu 1'occasion de suivre de trés prés les travaux de
la Mission de planification du Nord-Ouest, d'abord comme directeur
du Conseil de Développement Social du Nord-Ouest (C.D.S.N.0.Q.)
mais aussi 3 titre de secrétaire du Conseil Economique Régional

du Nord-Ouest Québécois (C.E.R.N.0.Q.)

La planification régionale (d'alors 1970-1971) m'apparaissait
d'une importance capitale pour orienter, susciter et initier le
développement économico-socio-politique et culturel de ma région

et ce avec la participation assidue de mes concitoyens.

Quelle ne fut ma déception de voir tant d'efforts et

particuliérement 1'Avis du C.E.R.N.0.Q. et du C.D.S.N.0.Q. &tre
mis de coté. Mais c'est surtout la décision gouvernementale
de ne pas engager le débat public nécessaire & une véritable

planification du développement de ma région qui me peina le plus.



C'est cette déception, mais aussi ma croyance dans les
concepts de la planification qui m'ont guidé dans le choix
de T'objet de cette these. ETlle aura servi principalement
3 me situer théoriquement et pratiquement en dehors de mes
expériences personnelles pour mieux saisir les forces en

présence dans les régions du Québec moderne.

E1le me permet surtout d'ancrer ma barque dans le
bassin de la Baie James et de continuer avec mes concitoyens
a croire dans un développement de Ta région qui garantit aux
Abitibiens et aux Témiscamiens une qualité de vie en

méme temps qu'un sens profond a cette vie...
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"PRESENTATION

La planification est souvent décrite comme le défi du temps présent
dans Te but de maitriser 1'avenir. La planification par contre ne doit
pas €tre un programme imposé d'en haut et un uniforme dont on revét
indistinctement tous les aroupes, toutes les régions. Dans ses concepts
la planification peut &tre qualifiée de différentes fagons: globale,
sectorielle, régionale, locale, gouvernementale et ainsi de suite selon
1'angle ou le biais avec lequel elle est présentée ou discutée

publiquement.

Vouloir aborder toutes ces facettes de la planification serait
illusoire et vain car i1 me faudrait les effleurer trop rapidement et ce
travail serait loin de répondre aux exigences Qniversitaires. Je
limiterai mon champ d'étude & 1'objet plus spécifique de 1la
planification gouvernementale au Québec. Ce sujet est encore réduit
dans sa spécificité aux trois exemples de planification gouvernementale

des années 1969 & 1973 soit les Missions régionales de planification.

Mes motivations et mes intentions d'analyse d'un tel sujet étaient

dans un premier temps de comparer les actions et activités de chacune
/
. . . . ul o, . .
des trois Missions et dans un deux1eme temps de critiquer certains

concepts et certains résultats apparérts ou latents. Le fruit de ce



travail constitue en quelque sorte une "analyse évaluative" des
interventions de planification proposées par et dans les textes officiels
des Missions régionales et ce & 1'aide de 1'approche systémique. Cette
analyse n'est pas compléte puisque plusieurs &léments importants n'ont
pas pu &tre vérifiés au moment ol se déroulait 1'action. C'est une
analyse descriptive et comparative de trois (3) tentatives de
planification régionale que je fais avec 1'aide d'un cadre conceptuel
motivant une appréciation de T'action qui s'est déroulée et c'est en ce

sens que je peux dire qu'il s'agit d'une analyse évaluative.

C'est un Tieu commun au Québec que d'affirmer que Tla planification
gouvernementale est un échec. De nombreux experts 1'affirment (1)
mais ce qui.me frappe le plus dans ce constat d'échec c'est le discours
des "experts" du peuple, les citoyens eux-mémes qui parviennent a la

méme conclusion:

"Nous autres, on en a vu et on va en voLL encore une
gang de fonctionnainres qui vont nous demander de
participer @ La consultation pour L'aménagement du
teritodine; mais tu peux Leur dire qu'on avait
embarqué dans ces salades L& Lorns de La Mission de
planification, ¢a ¢Xe La premiéhe 404s et tu peux

me croire que c'était La derniene. Y a plus un
crisse qud va nous gpainre acheter de La parnticipation
thonquée ou de La consubltation paquetée. (2)

C'est ce genre de réflexions qui m'incite et me motive & faire cette

analyse des Missions régionales de planification au Québec en tentant

(1) Entre autre Jacques Benjamin, Planification et Politique au
Québec, P.U.M. 1974.

(2) Paroles tirées de: Une consultation auprés des comités de

Affaires Sociales et de la Famille, 1975, page 132.



de répondre a un certain nombre de questions qui sont de nature a
faciliter le jugement du lecteur et c'est en ce sens que 1'analyse est

évaluative.

De facon abstraite nous pouvons dire que 1'évaluation tente de
répondre a un certain nombre de questions au sujet de certaines entités
lesquelles sont ou pourraient correspondre aux différents instruments
propres a la planification tels: ses procédés, ses approches, ses

processus, ses programmes, ses objectifs, ses contenus etc.

L'object donc de cette étude des Missions de planification régionales
au Québec est une analyse descriptive et comparative de chacune des
missions en introduisant des questions de nature et évaluative. Lorsque
j'ai choisi d'étudier les Missions régionales de planification, c'est
comme professionnel de 1'intervention sociale collective que je me suis
interrogé. A ce titre, depuis une dizaine d'années j'ai ressenti que ce
mot "planification" avait chez mes concitoyens québécois une certaine
signification magique comme seuls les mythes et Tes mystéres en font

- une représentation réelle ou imagée.

Je suis conscient de cette magie qu'on attribue & la planification
comme technique d'intervention: i1 suffit de dire que quelqu'un
planifie 1'action & faire pour qu'on vous laisse le temps d'élaborer
vos stratégies. Conscient également des attitudes consensuelles des
gouvernements: i1 faut que tous soient d'accord pour faire de 1'action
une priorité, j'ai voulu faire 1'étude des Missions de planification en
tentant de saisir dans le temps, pour mieux les décrire, des faits

qui pouvaient Etre comparés.



Par cette analyse mon objectif est de tenter de situer la
planification gouvernementale régionale dans une perspective d'inter-
vention auprés des collectivités. En d'autres mots est-ce que Tles
résultats que nous pouvons constater @ premiére vue pour ce genre
d'intervention, sont de nature a susciter le développement d'une

collectivité?

Les données utilisées ici sont les productions officielles i.e.
le rapport publié par le maftre d'oeuvre (1'Office de Planification et
de Développement du Québec (0.P.D.Q.) apré&s chaque opération dite de
planification. 1I1 s'agit donc de: 1'Esquisse de plan régional,
rapport synthése, Mission de Planification du Saguenay lLac St-Jean
(1969), 1'Esquisse de plan régional, rapport synthése, Mission de
Planification du Nord-Ouest (1971) et du Projet Estrae, livre blanc
sur le développement de 1'Estrie (1972). Par une lecture simple et
attentive de ces documents je procéde a une analyse de contenu se
rapportant & des questions ou des thémes tels: 1les procédés, les
approches, les processus, les programmes, les objectifs, les résultats
etc... Les informations ainsi colligées et classées je fais ensuite

des opérations d'analyse dont les procédés sont clarifiés dans les

lignes et pages suivantes.

Le premier chapitre de cette analyse est consacré a la définition
d'un cadre conceptuel et & la définition des termes de planification,
région et intervention. De plus une description du contexte &conomico-
socio politique des années 1960 a 1973 m'apparait importante comme lieu
de référence pour situer les actions de planification gouvernementales

-

dans les régions & partir aussi des intentions politiques guidant ces



actions.

En second Tieu, je traite des missions, du contexte de leur
déroulement, des procédés utilisés et des objectifs généraux qui leur
8taient assignés. C'est répondre ici & quelques questions: 1le ol,
c'est-a-dire en quel lieu se déroule 1'action; le qui, c'est-a-dire le
maitre d'oeuvre; le quoi, c'est-d-dire quels sont les objectifs
généraux de 1'action; le comment, c'est-a-dire avec quels instruments
se fait 1'action. C'est une mise en situation plus spécifique de
1'objet d'étude ou déja un certain nombre de comparaisons sont

possibles.

L'intervention sociale collective apprend a ses professionnels qu'un
b]an d'action est intimement 1ié & la description que 1'intervenant fait
de la situation d'intervention. Selon que cette derniére est plus ou
moins préparée le contenu du plan d'action sera plus ou moins spécifique.
Partant de ce principe, j'analyse chacune des descriptions de situation
faite par les missions afin d'en faire ressortir les qualités. De plus
selon les principes de 1'approche systémique 1'identification des besoins
et la sélection des probldmes prioritaires sont les &léments nécessaires

1'établissement d'objectifs d'action. Ce chapitre situe donc de fagon

r

d les comparer les descriptions analytiques des situations propres a
chaque région étudiée. C'est une analyse des besoins régionaux qui

vont motiver 1'action.

La quatriéme partie traite spécifiquement du contenu des plans
Proposés aux populations régionales. Ce sont les objectifs, les

intentions du planificateur qui sont analysés a 1'aide d'un schéma



établissant la qualité d'un objectif. Nous retrouvons dans ce chapitre |
les propositions faites par les Missions aux populations régionales. Ce
sont les résultats des &tudes faites, c'est-a-dire ce qui est produit
et offert par le systeme planificateur. En langage systémique ce sont

les extrants bruts.

Tout systéme génére une rétro-action; alors les propositions
d'objectifs de développement régional se devaient d'8tre injectées dans
les populations régionales pour obtenir cette rétro-action. De plus,
plusieurs théoriciens de 1a planification pensent qu'il est essentiel
d'associer les populations aux décisions nécessaires au plan. Cette
association des citoyens aux €tudes de situation et a la programmation
a été faite par un processus de consultation dont Ta quatriéme partie
décrit le déroulement. Ici, les comparaisons entre chaque mission sont
faciles a faire puisque des opérations, partant du méme principe, ont
8té conduites différemment avec des temps plus longs et des moyens
améliorés. L'analyse consiste & comparer 1'opérationnalisation de la

consultation par rapport aux contenus de rétro-action.

Les actions et activités ainsi décrites ont conduit les populations
régionales et leur plan vers des résultats. C'est 1'analyse de ces
derniers que je fais en tentant de faire ressortir les impacts
économiques, politiques et idéologiques des missions. Ensuite je tente
brigvement de comparer ces résultats avec ceux obtenus par le Bureau
d'aménagement de 1'Est du Québec (B.A.E.Q.), expérience de grand

intérét en terme de planification-participation.

Enfin en guise de conclusion, j'essaie de reconstituer le systdme afin

d'y dégager quelques nouvelles hypothé&ses ou pistes de recherche.



FONDEMENTS

Ce chapitre explique Te cadre général de 1'analyse que fait ce
document ainsi que les particularités d'application de ce cadre & la
présente analyse. D'autre part vu 1a complexité de termes et
de notions qui seront employées tout au cours de ce travail, il est de
mise de procéder a un certain nombre de définitions. Enfin dans Te
but de situer T'action régionale je rappelle le contexte socio-
politico-économique du Québec des années 1960 a 1973, et je tente une
explication des motivations politiques soutenant la planification

régionale.

CADRE CONCEPTUEL

L'observation des phénoﬁénes humains et Teur mesure constituent sans
aucun doute la plus grande préoccupation de Ta recherche en sciences
sociales. Depuis des centaines d'années 1'homme scrute les faits qui
T'entourent afin de mieux les connaitre et ainsi de mieux contrdler son
environnement. Or 1'approche utilisée jusqu'a maintenant cherche a
ramener les faits, actions, phénoménes et autres a leurs éléments
constitutifs Tes plus simples afin de les &tudier en détail et de
comprendre Tes types d'interrelations qui existent entre eux. Ensuite

en modifiant une variable a la fois, on peut déduire donc prédire les



lois générales qui permettent de contrdler les propriétés mémes
de ces faits dans des conditions fort différentes. C'est essentiellement
le processus de la recherche scientifique que 1'on pourrait appeler

1'approche analytique.

Que faire quand les éléments constitutifs des faits, actions et
comportements ne peuvent pas &tre simplifiés, que notre analyse
s'appuie sur une perception globale plut6t que sur la précision du
détail et que la validation des faits & 1'étude ne peut pas se faire
par une preuve expérimentale elle-méme située dans le cadre d'une

théorie?

Les scientifiques ont au cours des années récentes trouver une
approche qui permet une vue globale des faits et phénoménes c'est
1'approche systémique. (1) Selon Kaufman 1'approche systémique:

"est un fype de processus Logique d'analyse et de solution de problime
qui s'applique a L'identification et & La nesolution des problfimes
d'action sociale Les plus imporntants”. (2) De plus par sa définition
méme, la notion de systéme se pré&te bien au genre d'analyse que j'ai
1'intention de faire: "un systdme est un ensemble d'éléments en.
interaction dynamique, organisés en fonction d'un but". (3) Clest

la composition ou les Eléments composants mémes du systéme qui sont

de nature 3 faciliter une analyse qui serait faite selon les termes

(1) Pour un tableau différentiel entre approche analytique et
systémique voir: Rosnay Jo#1 De, Le Macroscope, Seuil 1975,
page 110.

(2) Kaufman Roger, Educational System Planning, Prentice Hall Inc.

1976, page 2.

(3) Rosnay Joé1 De, Le Macroscope, Seuil 1975, page 93,




de 1'approche systémique. Ces Elément sont:

A. un ou plusieurs résultats recherchés qu'on peut appeler

extrants ou le terme anglais "output".

B. des activités, ordonnées selon une séquence, c'est-a-dire
que ces activités sont réalisées selon 1'ordre et le sens

du résultat recherché par le systéme.

C. des ressources (intrants ou "input") dont 1'agencement
se fait en accord avec les résultats recherchés et Ta

séquence d'activités prévues.

D. un mécanisme d'ajustement qui consiste en 1'obtention
d'information de retour (rétro-action ou "feedback"
permettant d'apporter s'il y a lieu, des modifications
au niveau des choix et de 1'allocation des ressources,
du choix de la séquence d'activité et/ou de la définition
du résultat recherché. Cette rétro-action ou information
peut 8tre considérée comme une nouvelle ressource dont

dispose Te systéme.

E. enfin un processus de distribution par lequel le résultat
produit par le systéme est généraTement introduit sous

forme de ressources dans un autre systéme.
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On peut donc illustrer un systeme de la fagon suivante.

Ressources Résultat

Intrant ACTIVITES Extrant

RETRO-ACTION

Distributiion
4

Cette notion de systéme comporte trois (3) postulats:

1)  tout systéme s'insére dans un systéme plus grand;
2) tout systéme peut &tre divisé en systémes plus petits;
3) tout systeme possede des systémes paralléles etvhorizontaux,

ainsi 1'existence méme d'un systéme, sa raison d'@tre est de produire un
résultat qui puisse 8tre utilisé par d'autres systémes avec lesquels il
est en interaction. Le résultat pour sa part est essentiellement
déterminé par Te besoin qu'a un second systéme d'utiliser ce résultat

pour &tre en mesure, a son tour, de réaliser la mission qui est
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la sienne (4). Dans une perspective d'analyse on peut affirmer que
1'approche systématique est un processus par lequel des besoins sont
identifiés, des problémes sont sélectionnés, Tes conditions nécessaires
a la solution de ces problémes sont définies, les solutions a ces
problemes sont éclairées a partir d'alternatives, les méthodes et les
moyens nécessaires a la solution de ces problémes sont disponibles

et les résultats sont évalués a partir de revisions faites a toutes

les phases du systeme de facon telle que les résultats produits

doivent éliminer les besoins.

(4) Cette interprétation de la notion de systeéme est tirée des

ouvrages suivants:

Bertelanffy Ludvic Van, General System Theory traduit par
George Braziller, Dunod 1973, chapitre 1, 4 et 8.

Chirchman C. West, The System Approach,Dell Publishing Co.
New York 1968, 243 pages.

Young O0.R. A survey of General System Theory dans General
System Review no. 9, 1964, page 61 a 79.

Rosnay Jo&1 De, Le Macroscope Seuil, 1975, 295 pages.

Parson Talcott, The social system An outline of the social
system in Theories of Society, Vol. 1, page 30 a 79,
The Free Press of Giencoe, New York, 1961.

Gagne Robert M., Psychological Principles in System development,
New York, Holt, Rinehart and Winston Inc., 1962.

Dion Léon, Société et politique, La vie des groupes, tome 1,
Fondements de la société Libérale, page 109 a 159, Une méthode
de 1'analyse, P.U.L., 1971.




L'idée de faire une analyse systémique des Missions de planification
m'est venue aprés avoir lu un certain nombres de textes concernant la
planification dynamique et systémique. C'est la théorie planificatrice
développée par Kaufman (5) qui me plaft le plus et ce sera cette théorie
de planification systémique qui me servira de cadre de référence pour
1'analyse des Missions de planification. Un résumé de cette théorie

est composé des &léments suivants:

Premiére phase: c'est la phase de 1'identification des besoins ou
des problemes, c'est ce qu'on pourrait appeler 1'analyse de la situation.
Cette phase doit &tre la plus compléte possible puisqu'elle a comme
objectif de déterminer une différence mesurable entre ce qui est et ce
qui doit &tre. Différents types de modéles sont utilisés pour faire

cette analyse de situation et parmi les plus populaires:

A. le modéle déductif qui part avec une liste prédéterminée
d'objectifs qui proviennent d'analyse empirique ou d'une

philosophie déterminant ce qui doit exister. Cette liste

12

d'objectifs compte normalement quelques indicateurs auxquels

on peut se raccorder ou encore accepter ces indices comme

des valeurs dont 1'avénement est privilégié.

B. le modéle inductif procéde pour sa part & partir de
parametres qui sont les personnes, les groupes ou les

institutions qu'on pourrait qualifier de partenaires de

1'action. Ces partenaires définissent chacun leurs objectifs

d'action et s'entendent habituellement pour en déterminer

les priorités.

(5) Kaufman Roger A, Educational Systeém Planning, Op. cit.
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‘Une analyse de situation devrait produire une liste de priorités
des besoins auxquels i1 faut trouver une réponse et ce par ordre
d'importance afin, dés lors, d'en déterminer les conditions mémes de
cette réponse ou de cette solution. En résumé on détermine dans

cette phase "ce qui est" et "ce qui doit E&tre”.

Deuxieme phase: c'est a@ mon point de vue la phase la plus
importante que j'appellerai: "l1'analyse de mission" cette analyse est
caractérisée par une déclaration d'intentions & propos de ce que nous
désirons faire en terme général. Il s'agit alors de décrire les
objectifs de 1'action et leurs exigences de performance de facon telle

qu'il est possible de répondre aux questions suivantes suite a

1'action:
A. qu'est ce qui doit &tre fait en vue de démontrer
1'accomplissement de 1'action?
B. par qui serait-ce démontré?
C. d quelles conditions cette démonstration sera-t-elle faite?
D. et quels sont les critéres qui détermineront si 1'action
a été faite?
En somme i1 s'agit de dire dans cette phase: "oli nous allons” et "comment
savons-nous que nous sommes arrivés". C'est ce qui forme 1'objectif de

mission et les exigences de performance qui y sont inclus.

Par 1a suite i1 s'agit de préparer un profil de mission qui démontre
les fonctions les plus importantes qui doivent &tre accomplies en partant

de 1a situation comme elle est pour se diriger vers 1'objectif déterminé.
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IT faut se rappeler qu'un profil de mission est un plan opérationnel
qui propose les fonctions nécessaires pour éliminer les causes, les
sources et les difficultés qui constituent le probléme. Ainsi chaque

fonction devra:

1) &tre définie en terme d'action et identifier le

résultat qui doit &tre produit;

2) &tre mise en position de facon a démontrer son
indépendance relative vis-a-vis des autres fonctions

composant le profil de mission;

3) &tre numérotée de facon séquentielle afin de démontrer
la relation de la fonction elle-méme avec chacune des

autres fonctions du profil de mission.

Troisiéme phase: 1l s'agit de faire une analyse de fonctions,
c'est-a-dire d'entreprendre Te processus de réduction de chacune des
fonctions dégagées au profil de mission en toutes ses parties composantes
tout en identifiant les interactions entre chacune des fonctions et de
leurs composantes. C'est en quelque sorte répondre a@ la question:
"qu'est-ce qui doit &tre fait pour accomplir cette fonction"? Cette
identification doit &tre faite en terme mesurable au niveau des exigences
de performance. Durant cette phase on doit commencer & identifier Tes
méthodes et les moyens & prendre pour réaliser 1'action et s'il n'y a

pas au moins une méthode ou un moyen d'action nous nous retrouvons devant

une contrainte que nous devons éliminer avant de poursuivre notre plan.

Quatriéme phase: c'est 1'analyse de toutes les tdches nécessaires a

accomplir pour remplir de facon satisfaisante les fonctions qui ont &té
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déterminées. I1 s'agit ici d'en faire une liste compléte et d'y
joindre les exigences en terme de méthode et de moyens d'action.

On doit également faire au cours de cette phase une analyse des
avantages et des inconvénients de 1'emploi des méthodes et moyens
qu'il sera stratégique d'utiliser pour accomplir chacune des tdches

énumérées.

Ces phases de 1a planification systémique peuvent &tre visualisées
dans le schéma suivant en se rappelant la notion de rétro-action d'un

systéme, de chaque phase par rapport a 1'autre.

SCHEMA DU PROCESSUS DE LA PLANIFICATION SYSTEMIQUE

Analyse de la
situation

t  Conditions
t de solution
i

Analyse des méthodes

et moyens
Analyse de mission

Profil de mission

Analyse de fonctions

Analyse des sous-
fonctions

-Analyse de taches

Voila un schéma du processus de planification systémique, chaque fois
que des exigences de performance doivent &tre identifiées on doit &galement
identifier les méthodes et moyens, c'est pour cela que ce diagramme présente

-~

1'analyse des méthodes et moyens comme nécessaires & chaque phase du processus.



Partant de ce concept de planification systémique i1 peut s'avérer
difficile d'évaluer une action de planification qui ne procéderait pas
selon le modéle lui-méme, toutefois dans la présente analyse des
Missions régionales de planification je veux m'inspirer a la fois du
modeéle de planification systémique et de la théorie des systémes pour
tenter d'expliquer les quelques résultats obtenus par ces tentatives

d'intervention provenant du gouvernement du Québec.

L'intervention peut, pour sa part, &tre définie comme un processus
par lequel s'opére ou plutdt se réalise un changement souhaité. Le

diagramme suivant, sans &tre exhaustif, tente d'expliquer ce processus:

PROCESSUS D'INTERVEMNTICN

SOUhaité/ \Réa].lsé

Changement

Programmation
i.e. détermination s Moyens et
des objectifs ou Stratégies | | lesure

résultats désirés

Phase de planification Phase de réalisation Phase d'évaluation

Vu dans cette perspective 1'intervention gouvernementale de
planification ne peut &tre analysée que dans Ta phase de planification

et programmation des objectifs et résultats désirés.

16
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11 serait illusoire d’affirmer de songer a procéder a une recherche
évaluative de 1'intervention de planification gouvernementale qui nous
intéresse puisque nous devrions alors tenter d'examiner et d'apprécier
la différence mesurable entre un test avant et un test aprés 1'application
du programme et ce sur la population visée par une telle action.
L'évaluation, c'est-a-dire 1'appréciation d'une action, d'une activité
ou d'une intervention se fait avec 1'application d'un certain nombre
de mesures. De facon abstraite nous pouvons dire que 1'évaluation
tente de répondre & un certain nombre de questions au sujet de certaines
entités. Ces questions et leurs réponses bien que pas complétement
mesurables sont suffisantes pour qu'un individu se forme un jugement.

En ce sens évaluer c'est accorder une valeur a un résultat en Te situant

par rapport a un critére ou une norme.

Michael Scriven qualifie de méthode "intrinséque" une approche &
une forme d'évaluation qui introduit 1'appréciation du contenu des
objectifs, des procédures, des attitudes de 1'intervenant, des
intentions de 1'intervention etc... pour laquelle appréciation les
critéres ne sont pas formulés de facon opérationnelle mais ils (les
critéres) font référence a 1'instrument &valuation lui-méme (6). Dans
ces circonstances procéder a 1'analyse d'une intervention avec comme
instrument une approche systémigue pourrait &tre qualifiée de tentative

d'analyse évaluative.

(6) Scriven Michael, The methodology of evaluation dans Carol
H. Weiss. Evaluating action prodarams Allyn and Bacon Inc.,
Boston, 1972, page 128.




DEFINITION DE TERMES

Avant d'entreprendre 1'étude des Missions de planification
régionales, il m'apparait important de tenter de définir certains termes

afin de faciliter la compréhension du texte.

LA REGION

La notion de région mérite une attention particuliére puisque c'est

cette entité géographique, sociale et culturelle qui fait 1'objet de
tentative de planification. Dans un premier temps Gérald Fortin

affirme:

"la négion a toujowrs E£E une entité sociologique
impontante dans La province de Québec. Aujournd'hud,
elle semble prendre une importance croissante, alors
qu'on parke de plus en plus de planification ou
d'aménagement négional. 1L faut bien voirn cependant
que L'intentt ponté actuellement a La région est de
nature thes digferente de celud qu'on Lul portait
thaditionnellement.

Jusqu'd tnés nécemment La rnégion basait son unité
swr un développement economique de type ruwral,

suwt £'homogéneité de son archevéché et de son
collége classique, sur L£'orniginalité de son

parlern et de ses coutumes, surn L'exaltation des
notions de terrnoinr et de petite patrnie. Fiére

de son orniginalité, chaque région etait dotée

non seulement d'un nom, mais aussi d'un suwrnom

qui La faisait passer au domaine du foLkLone”. (7)

(7) Fortin Gérald, Pour une politique régionale. Texte présenté
au Conseil d'Orientation Economique du Québec (C.0.E.Q.)
en juin 1964, 12 pages miméo.
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Ainsi Te concept de région est en train de se modifier et on peut
difficilement en faire une définition exacte:
"Le concept de négion est thompeuwr, puisque c'est
une génernalisation de £'esprnit, dont Le choix
dépend du probléme parnticuliern a étudiern et qu'il
n'existe pas de séries pixes de négions
signigicatives valables pour tous Les problémes...”" (§&)
Cependant au Québec par T1'arrété en conseil no 524 du 29 mars 1966,
dix régions administratives ont été définies. 1I1 faut bien se rappeler
ici que ce sont des régions administratives et que Teur définition
devait s'appliquer aux différentes structures gouvernementales. Ainsi
pour 1'0.P.D.Q., Ta notion de région est cette notion de région
administrative délimitée et appliquée aux expériences de planification.
Le B.A.E.Q. pour sa part, définit Ta région et en particulier une
région-plan de la facon suivante:
"La négion-plan est une notion relative et
comparative qui implique une perspective de
complémentalite, un espace sthucturl et polarnisé
et/ou un niveau d'intervention, de décision et de
participation". (9)
Ce caractére de relativité de Ta notion de région pose la question
des limites et de Ta taille de ces régions et tant que cette question ne
&
recoit pas une attention particuligre, nous nous retrouvons avec des

concepts de région flous qui sont interprétés au gré des orateurs et des

tribunes d'ol i1s s'expriment; et comme preuve 1'étude des économistes

(8) Dumont Fernand, Martin Yves, L'analyse des structures sociales
‘régionales, Presses de 1'Université Laval, Québec, 1963,
page 16.

(9) Bureau d'Aménagement de 1'Est du Québec, Cahier 1, Les grands
"~ objectifs du plan, juin 1966, page 21.




Higgins-Martin et Raynauld (10) pour qui le Québec contient deux régions:

celle de Montréal et ensuite le reste du Québec. Pour sa part Monsieur

Robert Bourassa affirme:

MCette politique précisera un ensemble d'onientation

et de meswres poun Les quathe grandes zones du
tewiitoine Québécois: Le pile de Montreal, La

vaste négion du Centre du Québec (Québec, Trois-Rividres,
Shenbrooke) Les négions periiphérniques de L'Est du
Saguenay Lac St-Jean, du Nord-Ouest et de £'Oufaouais)

et engin Le Nond Québécois. (17)

C'est Roland Charbonneau qui ajoute:

"A ce sujet, 4L impornte de nofern quelques opinions

et constatations: Monsieur Pienrne Camu, président

de £a Voie Marnitime du Sit-Laurent parlfe pour sa part
de £'immense désent Québiécois dont Montrhéal est Le
sewl oasis et foul ce qui peut etrne palt pour
developper L'oasis ne peut Ethe que bénéfique au reste
du désenrt.

L'éminent sociologue Gerald Fortin constate que
Rimouski deviendha métropole ou capitale de L'EsL
du Québec quand La banlieue de Montréal aura neussi
a s'etinen jusqu'da La banfieue de Rimouski.

Avant, pendant et aprnés bien d'autres oracles de
fout acabit Le journaliste et administrateur Gérard
Filion a maintes fois afgime que Le developpement
du Québec pouvait et devait se faire de Montréal
verns Québec en suivant Les deux nives immédiates

du §Leuve St-Laurent. D’aucuns appellent aussi cet
axe Le rectangle d'onr.

(11)

Higgins, Benjamin, Martin Fernand, Raynauld André, lLes
orientations du développement Economique régional dans la
Province de Québec, Ministére de 1'Expansion Economique,
Ottawa, février 1970.

Revue Forces no 12, décembre 1972, page 11, Hydro-Québec,
Montréal. Entrevue avec Monsieur Robert Bourassa.
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Tout ¢ca pour dire ou constfater que Le Nornd-Ouest
Québécois, L£'Outaouais, L'Estnie, La Haute
Mawricie, Le Saguenay lLac St-Jean, La CGt¢ Noxrd,
Le Bas du Fleuve et £'Est du Québec ¢a n'existe
a peu prés pas... sauf comme de bien entendu

en tant d'élection”. (12)

Donc, i1 faut dire qu'au Québec ce concept de région demeure encore
ambigu et que le régionalisme a besoin d'€tre mieux compris et mieux
interprété avant de 1'associer au globalisme d'une planification. La
planification régionale comprise dans le sens que lui a donné 1'0.P.D.Q.

peut &tre considérée comme une planification globale si on parvient a

s'entendre sur le concept de région.

LA PLANIFICATION

Plusieurs définitions ont été données de la planification, pour
ma part, la définition suivante faite par les auteurs du rapport du

B.A.E.Q. correspond bien a mes idées:

"On powvadld definin La planification (du deueﬁoppement
socio-economique) comme L'ensemble cohérent des
objectifs et des moyens d'orientation et de
nationalisation, des processus de développement, de
choissance et d'expansion que se fixe une collectivite,
ainsi que L'ensemble des fechniques et des moyens
sclentifiques ef para-scientifiques que cetfte dernidre
adopte pour apprehender et conthdlen ses processus.

Quathe dimensions apparaissent donc comme importantes
dans Le concept de planification:

- £a possibilite d'intervention pour orienter et
nationalisen Les processus de développement, de
choissance et d'expansion;

(12)  Charbonneau Roland, Grilles d'analyse pour 1'évaluation par ou
avec les citoyens Kébécois de leurs propres plans, programmes
et projets de développement socio-€conomique. Sherbrooke,
Département de Service Social, mai 1973, page 8.




- Le mandataine de La collectivité dans L'éLaboration
et L'exleution du plan;

- La gixation d'objectifs d powrsuivie et des moyens
pourn Les atteindre; et

- L'ensemble de techniques spécifiques. (13)

Cette définition de l1a planification s'applique aux différents
concepts de planification cependant lorsque nous regardons ce qui s'est
passé au Québec depuis 1960 nous ne pouvons que nous demander: pourquoi
le Québec s'est-il engagé dans la planification régionale? Les
déclarations gouvernementales semblent claires a ce sujet, les efforts
de planification devaient &tre 1'amorce du développement. On peut alors
se demander: La planification sectorielle et/ou régionale peut-elle
amorcer le développement? - S'il faut répondre & cette question & partir
des expériences que nous allons étudier dans les pages suivantes il est
clair que la planification ou plutdt le genre de planification pratiquée
par les chargés de "Missions" ne peut amorcer le développement.
Cependant, suite @ 1'étude des résultats des missions et surtout de leurs
impacts, i1 convient de rechercher dans le discours et les écrits de
1°0.P.D.Q. "1es arguments théoriques et pratiques qui conditionnent les
opérations régionales dites de planification. Pour 1'0.P.D.Q. Ta
planification régionale s'intégre dans un processus de planification

globale.

(13)  Bureau d'Aménagement de 1'Est du Québec, Cahier 1, Les
grands objectifs du plan, juin 1970, page 15.
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"1,  Afin de situern La planification hégionale
vis-a-vis La planigication globale, AL imponte de
Lever une ambigulté: ALa planification régionale
est une planification globale, un plan négional
comme Le plan global, definit un ensemble cohérent
d'objectifs et de moyens, comme Le plan global, it
vise un equilibre de L'ensemble de L'activite
Ceonomique et social. 1L n'y a pas de différence
de nature entrne ces deux types de plan; Les deux
sont une synthése mais d un niveauw spacial
digfernent. 1L ne faut pas oublfier qu'un plan
québéeois est un plan régional a L'échelle
canadienne.

2. le plan négional est donc beaucoup plus qu'un
aménagement de L'espace rnégional, des ghands
Cquipements, il est plus qu'une rnégionalisation
souvent expost de politiques d'ensemble.

3. On peut déeginirn Le plan régional comme un
ensemble cohérnent et intéghé de politiques
sectornielles de développement, tenant compie des
contrhaintes physiques, economiques et sociales
de La région ainsi que des objectifs globaux et
sectoniels de developpement s0cio-economique pPouwr
Le Quebec, de L'option d'aménagement du ferrifoire
retenu powr L'espace québécois et de L'objectif
d'une meilleure répartition des revenus entre Les
populations regionales.

4. La planigication régionale pesumet une
cohérence internégionale. ELLe permet aussi une
cohérnence intranegionale. On peut done concevoir
une doubfe planification hégionale, celle-ci déginie
comme processus de coordination. Une planification
rnégionale faite au centre qui se préoccupe de La
dimension internegionale {opition globale
d'aménagement du territoire, arbitrage internégional
quant a centaines politiques sectorielles,
politique d'elimination relative et graduelle des
disparnites de nevenus) et une planification
négionale faite dans La négion qui se préoccupe de
La dimension intharnegionale (inteielation entre
politiques sectorielles négionales, ajustement de
proghammes dans La contrainte des conditions
bio-physiques, economiques et sociales spécifiques
a La negion, plus globalement, La cohérence
interne du plan négional et maintient de cette
cohZrence dans Le temps, c'est-d-dirne entre Les plans).
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5. Le plan négional fournit Le cadre de néférences
neécessaires a un aménagement physique rationnel
des Equipements au niveau wibain et zonal.

6. La planification étant essentiellement de La
coordination, AL faut prévoir afin d'assurern de
gacon continue cette cohérence internégionale et
intrhanégionale des mécanismes insXitutionnels
permanents. Cendains de ces mécanismes doivent tre
Localises au centre pour garantirn d'abord La
négionalisation des politiques et aussi La cohrence
internegionale; cerntains authes dodvent Eine
Localises dans La hégion pour héalisen L'objectif de
cohénrence inthanégionale.

7. Les mécanismes institutionnels de coordination
senont essentiellement des comités: au centre,
comites diverns selon Les ftdches, dans La négion,
comites interministoniels des coordonnatewrs
négionaux (conférence administrative).

8. Ces mecanismes pour fonctionnern, impliquent
thois equipes internrnelites de planificateurs
negionaux :

a) une Squipe pour assurer £a cohérence
interwégionale;

b)  une @quipe pour assurer La négionalisation
des politiques sectorielles;

c)  une Equipe pour assuren La cohérence
intharegionale”. (14)
Ce qui précéde nous explique en partie les visées de 1'0.P.D.Q. en ce
qui a trait au concept de planification globale donc régionale. Ces

explications méritent qu'on y accorde une attention particuliére.

- Une premiére réflexion concerne les faits politiques et

administratifs; jusqu'a maintenant les politiques a incidence régionale

(14) La planification régionale, éléments d'une définition et d'un
programme. Office de planification et de développement du ,
Québec, Document no 8, 26 aolt 1968.




furent des politiques spéciales, spécifiques, "ad hoc”, en somme des
mesures d'exception qui avaient comme objectif de contrecarrer les effets
négatifs sur 1'économie régionale de la croissance de 1'Economie
nationale qui tend de plus en plus & se concentrer en quelques points
privilégiés. I1 est important de noter que 1'ensemble des politiques
actuelles de 1'Etat sont neutres vis-d-vis la dimension espace et

elles favorisent des tendances naturelles & la concentration. Cette
perspective de politiques régionales mettant 1'accent sur des mesures
d'exception, semble mener & une impasse. Contrairement a ce qui existe
la préoccupation régionale doit &tre inscrite & 1'intérieur méme de
1'ensemble des politiques et programmes des divers ministéres et
organismes gouvernementaux. Si je peux dire de telles choses
aujourd'hui en régardént et en étudiant Ta situation de la
décentralisation des décisions administratives gouvernementales, nous
pouvons nous demander ce qui se passait au moment des Missions au cours

des années 69 a 72.

La division du Québec en dix régions administratives en 1966 se
voulait le modéle a partir duguel chaque ministére organiserait 1la
distribution de ses services. Or en 1969, au cours de 1a Mission du
Saguenay Lac St-Jean les ministéres n'ont pas encore adopté ce modéle.
D'autre part 1'0.P.D.Q. recommande a tous les ministéres de nommer des
coordonnateurs régionaux et ce suite & la mise en place d'une premiére
conférence administrative régionale dans 1'Est du'Québec en 1968.
Pourtant lors de la Mission du Nord-Ouest en 1970, qui elle fonctionne
avec la collaboration de fonctionnaires régionaux, seuls deux ministéres,

celui de 1'Agriculture et celui des Affaires Sociales ont nommé



récemment pour cette région des coordonnateurs régionaux qui n'ont &

toute fin pratique aucun pouvoir.

Au niveau des faits politiques et c'est sans doute 1a un des faits
les plus troublants, les députés des régions-plan avaient peur que le
plan ne leur laisse pas de travail, habitués qu'ils étaient a intervenir
d tort ou a raison dans toutes les affaires publiques. Le député voyait
dans les structures d'exécution de la planification un adversaire de
taille dans 1'établissement des priorités d'action nécessaires a la
solution de problémes régionaux. Suite au B.A.E.Q., les députés
québécois de Ta région ont ouvertement voulu emp&cher le Conseil Régional
de Développement de 1'Est du Québec d'avoir le moindre pouvoir. Plus
tard Pierre De Bané, député 1ibéral de Matane & Ottawa, s'est attiré Tes
foudres de Maurice Tessier, Ministre des Affaires Municipales a
Québec et député 1ibéral de Rimouski, pour avoir accepté de pré&ter son
concours @ la mise en route d'une Opération-Dignité dans le comté
de Monsieur Tessier. Accusant Monsieur De Bané de n'agir que pour sa
publicité personnelle, Monsieur Tessier 1'a traité de démagogue qui
méne a uné action irréfléchie. Dans sa réponse Monsieur De Bané a voulu
souligner le clivage entre Tles priorités de Monsieur Tessier et celles
du monde ordinaire: "Parce que Le C.R.D. ne vouwlait pas fe sulvie
dans zes demandes folichonnes pour La voirie tu L'as accuse de travaillen
contrne notre negion”. (15) Voila donc un bel exemple, puisque les
budgets de voirie étaient traditionnellement reconnus comme des budgets

de patronage réservés au député du comté. C'est aussi au cours de cette

- (15)  De Bané Pierre, "La réplique d'un démagogue": "Pour qui
Maurice Tessier se prend-il? Le Devoir, 29 juillet 1971,
page 4.
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période que le rdle du député est remis en cause et qu'un débat public
s'engage autour de cette question. Les députés ont réagi en tentant
de conserver Jeur main mise sur Tes sommes d'argent destinées aux

travaux régionaux comme sur Tes nominations de fonctionnaires régionaux.

- Une deuxieme réflexion concerne 1'idée: "de régionalisation
souvent expost de politiaues d'ensemble" comme dit 1'0.P.D.Q. dans

son document no 8 cité précédemment.

On affirme ici qu'un plan est "plus qu'une régionalisation
de politiques". Que faire alors quand Te plan n'est méme pas une
régionalisation de politiques? Et pis encore quand il propose une
politique d'ensemble qui n'existe pas encore et dont 1'existence est

continuellement retardée!

Plusieurs objectifs ou hypothéses de développement dégagés par
les missions concernent Ta mise au point de politiques d'ensemble pour
le Québec. A T'aide d'un exemple, je tenterai d'expliquer que cette
nécessité de politiques d'ensemble, méme dite et redite n'a pas
encore produit les résultats escomptés. Lla Missfon Saguenay Lac
St-Jean propose vaguement une "restructuration municipale". En
Abitibi-Témiscamingue les représentants du Ministére des Affaires
Municipales proposent aux membres du Comité Consultatif sur Tes
Affaires Municipales un plan complet de restructuration municipale. Ce
plan serait applicable suite & 1'adoption d'une Toi de restructuration
municipale qui serait présentée a 1'Assemblée Nationale au cours de
1'automne 1971. En octobre 1971, Monsieur Maurice Tessier, alors

Ministre des Affaires Municipales, consulte les préfets des cdmtés,du
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Québec au cours de leur assemblée annuelle sur le bien fondé de la
restructuration envisagée. Les préfets de comté s'opposent au projet

du Ministre Tessier. 1I1 n'en fallait pas plus: 1le projet de loi est
enterré et méme si la situation municipale est toujours aussi problématique
au Québec il n'y a pas de loi de restructuration globale. Entre temps
cependant le gouvernement procéde a la création de "communauté urbaine”

par loi et Ta derniére & &tre adoptée est celle de la conurbation du
Haut-Saguenay (printemps 1976) alors que cette création avait &té
recommandée par la mission en 1969. Plusieurs autres exemples de ce

genre pourraient €tre cités, mais ils sont tous aussi frappants de

politiques d'ensemble inexistantes expost.

- D'autre part, si nous examinons le fonctionnement et
1'application de politiques d'ensemble depuis 1970, nous ne pouvons que
constater une forte centralisation des décisions de tous les ministéres
d Québec. Dans ces circonstances il est impossible de parler de
régionalisation de politiques d'ensemble puisque la régionalisation
signifie la mise en_p]ace, le plus prés du citoyen, de structures
administratives, exécutives et décisionnelles. C('est sur de telles
structures que comptaient Tes auteurs des rapports du B.A.E.Q. en
affirmant:

"le plan mise, a@ Long terme, surn L'etablissement d'un
cadre insititutionnel efgicace, c'est-a-dire sur La
mise en place d'un ensemble de centres de décisions

publics dynamiques, susceptibles d'asswien La
coondination et aptes d favoriser La participation...”. (16)

(16) Bureau d'Aménagement de 1'Est du Québec, Cahier 1,
Op. Cit. page 72.
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- Une troisiéme réflexion concerne la cohérence d'ensemble des

politiques sectorielles de développement.

Le Québec n'ayant pas de plan global i1 apparait ridicule de
croire que des politiques sectorielles puissent &tre cohérentes les
unes par rapport aux autres. C'est la jungle et la compartimentation
puisque chaque ministre ou responsable de 1‘'application de 1'une ou
1'autre des politiques exécute et entreprend les priorités qu'il se
donne selon son étude et sa perception de la situation sur laquelle
il veut intervenir. Des plans sectoriels de développement peuvent
trés bien exister: 1ils ne sont pas pour autant régionalisés et en
pratique, les plans sectoriels au Québec ont toujours &té fortement
centralisés, exemple: la réforme de 1'éducation, la restructuration

- des services de santé et des services sociaux, etc.

Ainsi lorsque 1'0.P.D.Q. parle, comme cité précédemment, de
1'option d'aménagement du territoire retenu pour 1'espace Québécois, et
que le plan régional est un ensemble cohérent de politiques sectorielles
de développement, on se retrouve plongé dans de pures spéculations
futuristes qui, @ court et a moyen terme, contribuent encore a jeter

de la poudre aux yeux des citoyens.

- Une quatriéme réflexion concerne la cohérence inter et
intrarégionale c'est-a-dire une planification régionale faite au centre
(Québec) et 1'autre faite dans la région. En théorie c'est excellent,
mais en pratique quelle planification sera privilégiée? Selon Tles
explications de 1'0.P.D.Q. dans le texte cité précédemment nous pouvons

constater que la planification faite dans la régioh sert a: "1'ajustement



des programmes dans la contrainte des conditions bio-physiques,

économiques et sociales spécifiques a la région". (17) En ce sens

cette planification est vue comme un prolongement administratif des
décisions prises "au centre” et comme je 1'ai mentionné précédemment

cette centralisation des décisions est opposée a 1'idée de régionalisation.
Méme s'il est facile de comprendre que 1'0.P.D.Q. a décidé que c'est
1'appareil administratif gouvernemental qui est le maitre d'oeuvre du

plan régional i1 n'en demeure pas moins dangereux de lTimiter la
planification régionale @ 1'ajustement de programmes sectoriels dans le
cadre régional. On peut alors se demander pourquoi les "missionnaires"

ont tenté de vendre aux populations régionales 1'idée qu'elles devaient

travailler a la réalisation d'une telle planification?

Pour ce qui est de la planification interrégionale faite
"au centre" i1 m'apparait nécessaire que 1'appareil administratif modifie
fondamentalement ses procédures, lesquelles peuvent dans un premier
temps &tre des mesures d'exception ou 1'expérimentation de procédés
nouveaux, mais il ne faut pas en rester 1a puisque le développement
interrégional cohérent n'est pas le frﬁit de 1égislations ou d'opérations
marginales et partielles. Encore une fois 1'absence et 1'inexistence
de plan global compliquent la situation et i1 devient évident que la

planification régionale n'est pas une planification globale.

- Une derniére réflexion concerne 1'avertissement: "de ne pas

oublier qu'un plan québécois est un plan régional & 1'échelle

(17) La planification régionale, Document no 8, 0.P.D.Q., Op. Cit.

(18) 'La planification régionale, Document no 8, 0.P.D.Q., Op. Cit.

30



Dés 1966, cet argument a commencé & &tre réfuté d'abord par Te
B.A.E.Q. qui dit en parlant de région-plan que:

"Dans La province de Québec (dEfinie Lici comme espace
national) La situation se complique du fait que La
province est d un certain point de vue une région

du Canada... Mais il est possible de considérnen

Le Québec comme une négion-plan puisque Oftawa

ne peut ethe considéne comme pouvant Lintervenir

au sens plein du terme, dans ce tewitoine”. (19)

Ainsi un premier &lément concerne la capacité d'intervenir de 1'un
ou 1'autre gouvernement dans un territoire, ce qui signifie que le
Québec pouvait et peut décider de planifier de nombreuses activités
sur son territoire et qu'un tel plan devrait &tre considéré comme un
p]an global a ce niveau spacial. Le plan québ&cois ne sera pas un
plan canadien mais sera tout de méme un plan global, puisqu'autrement,

a cause des interrelations et des échanges entre les peuples, c'est

un plan mondial qui pourrait &tre considéré comme un plan global. Le
Québec est un territoire national bien défini et ce n'est que par
"prudence” po]itique que cette entité n'est pas totalement définie

comme une nation. Monsieur Roland Parenteau, ex-directeur général du
Conseil d'Orientation Economique du Québec, remet en cause la conception
de 1'0.P.D.Q. et de Ta majorité des canadiens & 1'effet que les problémes
économiques soient de méme types d'oli T1a possibilité d'une planification
recherchant des solutions uniques & des questions qUi se posent en terme
similaire d'un océan & 1'autre. Monsieur Parenteau donc remet en cause

toute Ta philosophie sous-jacente @ une telle conception de la

planification économique:

(19)  Bureau d'Aménagement de 1'Est du Québec, Cahier 1, Op. Cit;,
page 22.
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"Pour que culture ne devienne pas uniquement
folklone, AL gaut un Lien Etrnoit entrne Les
dimensions €conomiques et culiturelles, LL faut,
acceptenrn une politique régionale pour La

neégion parn opposition A une politique régionale
pourn La nation. Pour Le Québec, cecd Amplique

que R'initiative en matidre de planification

nepose d'abornd sun Le gouvernement du Québec”. (20)

De par Ta Constitution Canadienne et suite & la pratique qui s'est

chargée de préciser le champ des influences qu'elles peuvent exercer

et méme 1'&tendue de leur droit d'initiative, i1 est évident que les

provinces ont le pouvoir de planifier leur développement. C'est le

pouvoir de financer cette planification qui leur manque le plus,

surtout depuis que le Fédéral refuse de remettre aux Provinces leurs

-

pouvoirs de taxation directe "prétés" a Ottawa pour le temps de la

guerre 1939-45 et non remis aux provinces depuis lors:

"De quelque maniehe qu'on interprite Les droiis
des provinces, cefles d'entre elles, que Leun
situation parnticuliene pousse d pratiquesr une
politique économique globale, sont obligés, a
L'instan du gouvernement gédénal, de se souclenr
de £a production, de £'emplodl, du commerce
extirnieurn et méme de L'équilibre d'une balance
provinciale des paiements qui, pour n'étrhe pas
comptabilisle selon Les barémes d'usage, n'en
exerce pas moins une ingluence rnéelle. EL elles
ont, plus encore que Le gouvernement fédernal,

a se préoccuper de L'aménagement du territoire.
De £a d'écoulent pour efles deux ordres de
nesponsabi Lités qui définissent Le vaste champ
de Leun intervention: politique €conomique
globale et politique Economique régionale.

1L Lewn appartient de faire La Liaison enthe
Les besoins divengents des négions et Le
développement général.

(20)

Parenteau Roland, La politique de développement régional
dans un contexte fédéral. Communication présentée a la
Conférence sur le développement économique régional,
Université d'Ottawa, 2 au 4 mars 1972, 32 pages miméo.
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Ce s0in Leur incombe manifestement pfus qu'aux

auwtorites gfedenales. Celles-cd, malgre Leurn

Zendance thaditionnelle a donner au mot rnégion

Le sens d'ensemble provinciale, n'ont pas

vhaiment prise sur Les néalités négionales”. (21)

De ce qui précéde nous pouvons dire gue la planification québécoise

est un plan global et non pas un plan régional a 1'échelle canadienne.
Ce qu'il ne faut cependant pas oublier, c'est qu'Ottawa posséde un bon

nombre de pouvoirs dont la planification provinciale globale doit tenir

compte tels: 1a monnaie, les douanes etc.

CONTEXTE SOCIO-POLITICO-
ECONOMIQUE DU QUEBEC

Avant d'aborder comme telles les expériences régionales de
planification gouvernementale au Québec un rappel du contexte des
années 60 a 73 me parait indiqué. Je limite mes explications aux seuls
trois plans économique, politique et social parce que c'est au niveau
de ces dimensions gque la société québécoise me semble avoir le plus
évoluée. Les parties de ce texte entre crochets [-] sont tirées de
Valois et Paquet (22). Je ﬁ!indiquerai pas ces écrits en terme de
citations avec référence au bas de la page, parce que les idées et
opinions émises par ces auteurs correspondent & mes propres idées et
opinions sur le sujet. Enfin je termine cette partie en tentant
d'expliquer briévement les motivations politiques de 1a planification

régionale au Québec.

(21) Rapport de la Commission Provinciale d'Urbaniste, Rapport La Haye,

choisis et présentés par Gabriel Gagnon et Luc Martin,
Hurtubise HMH Ltée 1973, page 77.

(22) Valois Jocelyne, Paquet Pierre, Les groupes populaires dans 1la
‘structure du pouvoir, I.C.E.A., Montréal 1974, page 72 a 92.
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A. AU PLAN ECONOMIQUE

"Dans Le systéme capitaliste mondial dont Les Etats-Unis sont La
metrhopole, Le Québec occupe une place extrbmement difgficile puisqu'il

est situe dans £'onbite immédiate du géant". (23)

Ce systéme économique tant au plan canadien que québécois, a été
marqué par certains cycles: [j]e début des années soixante (1960-1961)
a 6té assez sombre suite & 1'atteinte par le taux de chdmage du niveau
le plus Elevé; 9.2% en 1961 comparé a 5% en 1956 au Québec, et de 7.1%
en 1961 versus 3.4% en 1956 pour le Canada. Entre 1962 et 1966, le
Québec connait une période de relance due en bonne partie & 1'effort
de guerre américain au Vietnam et & des travaux publics entrepris par le
gouvernement québécois lui-méme. De 1967 a 1972, c'est de nouveau la
récession: un ralentissement pas trop marqué entre 1967 et 1969, mais
en 1969 le mouvement s'accentue pour constituer un point culminant en
1970 et 1971, & cause de l1a fin des grands travaux publics et aussi
par le déplacement vers Toronto et le sud-ouest de 1'Ontario de

1'activité économique.

Comme dans d’'autres sociétés capitalistes Te Québec subit la
"stagflation": chdmage et montée des prix conjuguent leur action et
créent une situation de pauvreté importante et intolérable chez bon
nombre de travailleurs. Selon une enquéte du Conseil Economique du
Canada (24) faite & partir des‘données du recensement 1961, les
familles et les particuliers a faible revenu (celles dont 70% du budget

sert & 1'alimentation, au vétement et au logement) représentent 29% de la

(23) Rioux Marcel, Les québécois, Edition’du Seuil - 1974, page 172.

(24)  Conseil Economique du Canada, Défi posé par la croissance et le
changement: 5iéme exposé annuel. Ottawa, septembre 1968, page 117.
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canadienne. Les familles et les particuliers vivant dans une
ifficile (60% du budget consacré au logement, vEtement et
accroissent le pourcentage de la population non-agricole dans

tion difficile a 41%.

donc constater que la pauvreté frappe un nombre de plus en

plus important de personnes aptes au travail et ce pour des périodes de

plus en plu

Cet éta
de 1'emploi

grand tout

s longues:

"Lonsque L£'on considéne L£'évolution comparative des
béneficiaines d'assurance et d'assistance chémage

au Québec au cours des années soixante, on voit que
A4 en 1960-1961, Les prestataines d'assisitance sociale
rneprésentaient 13.9% de £'ensemble des bénéficiaines
des deux programmes [assistance et assurance chémage)
en 1969, ceux-ci constituent 53% du total des deux
programmes. Un nombre choissant de trhavaillewrs
"aptes au thavaill” sont rejetés du marché du travail
pour des pérniodes Longues au point que ne pouvant
plus necevoir d'assurance chémage et Lewr situation
materielle étant s4 précaire, ils doivent compiten
sun L'assistance chémage pour satisgaire Leuns
besoins de base. En 1962, un tiers des assisztés
soclaux (environ 35,000) étalent "aptes au trhavail';
en 1969, Les deux tierns (environ 130,000 suwr 180,000)
seraient "aptes au travail”. (25)

t de fait est confirmé par la détérioration de la situation
au Québec au cours des derniéres décennies, au sein du

canadien:

"Au couns des vingt-cing derniénes annfes, Le powricentage
de £a main-d’oeuvre en chémage a suivi une cowtbe
généralement ascendante: on est passé pratiquement du
niveau de plein emplod {mmédiatement aprés La deuxiéme
guerthe mondiale (de 1945) au taux de chdmage d’envinron

7% a La 4in des années soixante. Ce phZnoméne a rappé
de facon parnticuliéne Le Québec qui voyait sa part du
nombre total de chémeuwrs au Canada passern de 30% au

cowrs des premilhes ann€es de L'apnés-guerre d plus de

"Sylvestre, Jean, La 1oi d'aide sociale, Montréal, C.F.P.,

s.d., 1976, page 6.



40% @ La fin des ann€es soixante alons que La proportion
conrespondante de La main-d’ceuvre &tait a peu phés
stable, ne variant que de 27.5% 4 28.0%". (26)]

En résumé 1'économie québécoise basée comme toute &conomie
capitaliste sur le plein emploi démontre au cours des années 1960 a 1972,
Ta précarité et méme 1'absurdité d'une telle base qui cependant s'avére
utile sur le plan politique, & preuve 1'élection de 1970 et la promesse
des 100,000 emplois de Bourassa. Le Québec, on peut le constater, comme
les autres sociétés capitalistes modernes, est un "Welfare State", un
Etat qui doit intervenir et gui intervient sur les conditions sociales

et humaines suite & 1'incapacité de 1’économie d'assurer le plein emploi

et un niveau de vie équitable pour tous.

B. AU PLAN POLITIQUE

Le 22 juin 1960 margque avec la victoire du parti T1ibéral et du premier

ministre Jean Lesage, le début de ce qui est convenu d'appeler la
"révolution tranquille”. C’est en effet avec le gouvernement Lesage que
s'amorcent un grand nombre de réformes dont celle de 1'éducation, la
nationalisation de 1'électricité, la création de société étatique comme
la Société Générale de Financement et autres, en bref: "L'Etat ne se
déﬁin&i plus par ce fameux "nile supplitif" qui pendant s4 Longtemps g4t
Les délices des magnats de £'indusinie au Québec. 1L se veut Le grand
investisseun et ghand entrepreneur et, thés vite, i Le devient

egpectivement”. (27)

(26)  Discours du Ministre du Travail, Monsieur Jean Cournoyer
devant les membres des clubs sociaux de la Rive Sud, le
17 mai 1971.

(27) Dion, Léon, Nationalisme et politicue au Québec, Editions
Hurtubise H.M.H. Montréal 1975, page 71.
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Ce role de T'Etat Québé&cois comme maitre d'oeuvre et artisan du
développement marque la décennie du moins jusqu'en 1971 avec la
décision de procéder a 1'aménagement hydro-électrique des riviéres
de Ta Baie James. Cette décennie 1960-1971 est €galement marquée
par deux autres évenements: 1) Tla cristallisation des relations
fédérales provinciales; 2) Tle regroupement et la mobilisation des

travailleurs et des citoyens.

- En effet les luttes menées par les gouvernements Lesage et
Johnson avec le gouvernement fédéral sur des dossiers importants de
méme que la publicité entourant ces négociations ont eu comme
résultat de susciter un important débat public sur le statut du
Québec dans la Confédération Canadienne. Depuis, la formation du
Parti Québécois les positions sont claires: 1le fédéralisme -
rentable du gouvernement au pouvoir et 1'indépendance du Parti
Québécois. Cette idée d'indépendance progresse si on considére
Te pourcentage des votes obtenus par le Parti Québécois aux deux
derniéres élections: 1970-24%, 1973-30% des votes exprimés.

Le mouvement séparatiste semble donc en plein essor et a ce sujet

Léon Dion mentionne:
"['euphorie des premilres années passées, on est
mieux en meswie d'apprécier La marge de manoeuvie
du gouvernement du Québec a L'intérnieuwr du systéme
politique canadien. Aux yeux méme des agents
politiques et encore davantfage des agents sociaux
Les plus engagés dans Le processus de modernisation
du Québec, cetfte marge de manoceuvie apparalt theés
Ztroite. Le degré de souverainet€ politique que
néclame Le Québec depuis 1962 ne peut Etrhe acquis

sans une réforme constitutionnelle en propondeur
du systéme politique canadien.
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Orn, en 1975 semblable nE&forme paralt bien plus
Ainvhaisemblable qu'en 1963 ce qui contribue @
neplacern Le gouvernement du Québec sur £a
dégensive dans ses rapports avec Le gouvernement
fedérnal mais egalement & justifier La raison
d'étne des mouvements séparatistes". (28)

- Le regroupement et la mobilisation des travailleurs et des

citoyens ménent & 1'action politique:

a. 1'action syndicale:

[ Le mouvement syndical entre 1960 et 1966 a consolidé ses assises
avec 1'accréditation syndicale des fonctionnaires provinciaux, et une
syndicalisation assez rapide des employés du secteur para-public.
Pendant cette période, le mouvement syndical appuie les réformateurs
de la "révolution tranquille" cependant a partir de 1966 la position
syndicale se modifie avec le début de la récession &conomique mais
surtout & cause des espoirs décus par cette méme "révolution
tranquille”. Dés lors, le syndicalisme tendra-& jouer un rdle de
corps -intermédiaire se donnant comme mandat la défense des intéréts

des travailleurs et des défavorisés face au patronat et face a 1'Etat.

Avec les années, la récession va s'accentuer et les conflits
syndicats-Etat vont se multiplier. En 1970-1971 au plus creux de la

récession économique, les luttes ouvriéres se feront plus dures.

(28) Dion, Léon, Nationalisme et politique au Québec,
Editions Hurtubise H.M.H. Montréal 1975, page 82.
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Parallglement au durcissement des conflits syndicaux, les syndicats
développent une collaboration inter-syndicale et avec le rapport

moral du Président de 1a C.S.N. en 1968, s'intitulant: "Le deuxiéme
Front", c'est vers 1'action politique que se dirigent les intéréts

des travailleurs en dehors de la négociation collective. L'action
politique au sein des centrales syndicales permet d'établir différentes
formes de collaboration avec les groupes de citoyens. Les centrales
syndicales publieront Teurs manifestes dénongant le syst&me capitaliste
responsable de 1'état de crise et s'attaqueront & 1'impérialisme
américain, a la bourgeoisie et a 1'Etat Québécois. Le point culminant
sera 1la confrontation directe du mouvement syndical (le Front Commun
1972) avec 1'Etat-employeur; cela débouche sur 1'emprisonnement

des trois chefs syndicaux: MM. Yvon Charbonneau (C.E.Q.), Louis

Laberge (F.T.Q.) et Marcel Pépin (C.S.N.).

b. 1'action des citoyens:

Au cours du début des années soixante se sont développés les groupes

de citoyens et les groupes populaires sous 1'instigation des animateurs
sociaux du Conseil des Oeuvres de Montréal (C.0.M.), du Bureau
d'Aménagement de 1'Est du Québec (B.A.E.Q.), des Travailleurs Etudiants

Québécois (T.E.Q.), de la Compagnie des Jeunes Canadiens (C.J.C.) etc...

Au départ a Montréal les groupes prirent le nom de "comité de
citoyens” et leurs activités consistaient principalement a faire
pression sur les corps publics pour atteindre les objectifs fixés

(terrains de jeux, réparation d'écoles, espaces verts, etc...).
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Le peu de résultat obtenu par rapport aux efforts déployés, ajoutés
aux effets de la récession qui se faisait lourdement ressentir aménent
une premiére remise en cause de 1'animation sociale. En 1968, suite

a cette évaluation de 1'action des comités des citoyens, 1'animation
sociale devait prendre un virage politique conduisant @ un &largissement
des objectifs des groupes populaires. Les animateurs sociaux étant
alors en communication avec les leaders syndicaux, développérent,

dans les quartiers de Montréal surtout, des Comités d'Action Politique
(C.A.P.). De 1'action conjuguée du mouvement syndical (le deuxizme
Front) et de 1'animation sociale (les C.A.P.) naissait en 1970 le
Front d'Action Politique (F.R.A.P.). Le F.R.A.P. se voulait un moyen
et mouvement d'expression politique permanent des travailleurs a
Montréal. Au moment des élections municipales de Montréal 1970, le
F.R.A.P. présentait plusieurs candidats, cependant la crise d'octobre
suscitée par le Front de Libération du Québec (F.L.Q.) et ses

conséquences eurent pour effet de diviser profondément le mouvement.

Par la suite les groupes populaires du Québec prirent des
orientations différentes se rapprochant cependant des deux pratiques
suivantes: 1- groupes de discussion et de formation politique;

2- groupes de services popu]aires.]

C. AU PLAN SOCIAL

Les années "60 marquent au Québec Te début d'une profonde
transformation sociale et culturelle; ce fut: 1le développement des
politiques sociales; Tla transformation des mentalités et la remise

en cause des valeurs.



a. le développement des politiques sociales:

Contrairement aux années précédentes, les années soixante se
caractérisent par un développement global et acc&léré des politiques
sociales. La réforme compldte du systezme d'éducation est 1'exemple
Te plus marquant. D'autre part, au cours de cette décennie sont
apparues un grand nombre de nouvelles 1égislations démontrant ainsi
la volonté québécoise de moderniser les politiques sociales de méme
que Tes mécanismes régissant les relations entre gouvernants et
gouvernds. (Code du travail, loi autorisant la syndicalisation des
employés publics, lois dites de participation comme la Toi de
1'Université du Québec etc...). On s'est donc rendu compte au cours
de cette décennie qu'il fallait associer la population aux ré&formes
pour que celles-ci soient plus adaptées au besoin de cette population.
Ces années introduisent aussi une nouvelle conception des problémes
sociaux. En effet, les problémes ne semblent pas avoir de solutions
sans tenir compte de leurs interrelations et de leur globalité. C'est
ainsi, par exemple, que les québé&cois proposent un concept de
"médecine globale" vu comme la prise en charge collective d'un milieu
sur sa santé. En somme, ce développement des politiques sociales et le
concept global des problémes sociaux replacent la définition des
situations entre les mains de ceux-1a méme qui vivent ces situations;
c'est donc la mise en cause du concept traditionnel de 1'autorité en
faveur de 1'idéal de la participation. Dans Teur application cependant,
les politiques sont loin de 1'idéal de participation @ cause d'une
trop grande bureaucratisation des réseaux de communication entre les

citoyens et le gouvernement.
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b. Ta transformation des mentalités:

Plusieurs évenements ont contribué a modifier profondément 1la
mentalité des Québécois depuis 1960. Un des éveénements qui retient
1'attention est T1a Tafcisation des services de santé, d'éducation et
sociaux. En 1960, rare était une direction d'hopital, de maison
d'enseignement ou d'un service social, qui n'était pas assumée par un
membre du clergé ou d'une communauté religieuse. Ainsi la lafcisation de
ces institutions et par le fait méme leur professionnalisation, parce
que ce sont de nouveaux professionnels qui assument les directions,
rapprochent quelque peu les consommateurs de services des dispensateurs,

d tout Te moins i1 y a moins de mysteére dans Tleurs interrelations.

D'autre part, des slogans politiques comme "Maftres chez nous",
"C'est Te temps que ca change" et bien d'autres ont contribué a
conscientiser Tes Québécois, de 1a méme fagon que les bombes du Front
de Libération du Québec (F.L.Q.) ont contribué a faire croire aux
Québécois que la violence existait dans leur société comme dans la

société américaine.

Enfin, depuis 1960 les Québécois, qui avec 1'aide de 1'élite
traditionnelle n'exprimait pas leurs pensées et leurs sentiments, ont

pris golit aux débats publics en s'exprimant de plus en plus:

"On peut dire des Québécois ce qu'on a dit des
Francais de mal 1968: 4ils ont prnis La parole
comme iLs ont pris La Bastille. Tci Le phénoméne
commence en 1960. La parole, chez Les Québécodis,
availt depuis Longiemps Eté nefoulée dans La vie
privee. Seules Les elites parlaient.
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Le cuné, Le notaire et L'avocat étaient des
pro fessionnels de La parole. Les "gens
ondinairnes" Les Ccoutaient. Depuis une
dizaine d'ann€es, c'est "L'dge d'on de La
parole' qui a commence&". (29)

c. remise en cause des valeurs:

Le Québec d'avant 1960 adhe&re aux valeurs de la société
préindustrielle. Les Québécois sont profondément religieux, austéres,
obéissants et charitables. Avec les années soixante et 1a "révolution
tranquille" des Québécois délaissent Ta religion et adhérent aux
valeurs de la société post-industrielle. Par exemple, le taux de
natalité, largement influencé au Québec par la pratique religieuse passe .
du plus haut aprds le Nouveau-Brunswick et Terre-Neuve (30 par 1000
habitants) en 1960 au taux le plus bas en Amérique du Nord en 1974
soit un peu plus de 13 par 1000 habitants. C'est donc une conséquence

sociologique de 1'évolution sociale des années soixante.

Enfin grace aux communications de masse (surtout la télévision)
des Québécois qui, comme cités précédemment, ont "pris la parole" ont
créé une nouvelle culture qui leur est propre. Cette nouvelle culture
et les valeurs qu'elle incarnent privilégie 1'intégration de la théorie
et de Ta pratique, 1'importance des petits groupes, la repersonnalisation

des rapports humains, 1'importance de la vie simple et naturelle. (30)

(29) Rioux, Marcel, Les Québécois, Editions du Seuil, 1974, page 31.
Voir a ce sujet: Dion Léon, Nationalisme et politique au
" Québec, Op. Cit., pace 74 a 83.




Le Québec est donc depuis 1960 une société en pleine évolution et
c'est dans ce contexte que se sont entrepris certains efforts de

planification.

LES MOTIVATIONS POLITIQUES DE LA
PLANIFICATION REGIONALE AU.QUEBEC

Mais qu'est-ce qui motive tant les autorités politiques & maintenir
cette décision de la planification et particuliérement la planification
régionale au Québec. C'est ce que je tenterai d'analyser & 1'aide

de faits politiques survenus au Québec depuis 1960.

1. les décisions de planifier

‘Nous pouvons attribuer au parti Libéral Québécois et au gouvernement
de Jean lLesage la décision de planifier. En effet le parti Libéral
promettait pour 1'élection provinciale du 22 juin 1960 une série de
mesures visant & moderniser le Québec et parmi ces mesures Ja
planification occupait une place de choix. Une fois élu, le
gouvernement Lesage mit a exécution cette promesse de planifier en créant,
en février 1961, le Conseil d'Orientation Economicue du Québec (C.0.E.Q.).

Le Conseil avait un double mandat:
a) préparer un plan d'aménagement pour la province;

b) conseiller le gouvernement sur toutes questions

d'ordre &conomique.
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Cette Election de 1960 et Te gouvernement qu'elle porte au pouvoir

représentent pour les québé&cois un départ vers de nouveaux horizons:

"ELLe neprnisente {L'clection) ce que Les
sociofogues appellent un phénoméne social
total, c'est-d-dine qu'elle n'est pas
wte sdimple passation du pouvoir d'une
equipe & une autrne, comme Le sont Les
clections dans toute bonne démocratie

de type anglo-saxon. Cette &lection
met en cause La sociéte toute entiére:
elle La trhavernse de part en part; elle
nemet en question Les venités séeculaires
et Les pouvoirs Les mieux Etablfis. Elle
marque une ruplure avec une période
histornique du Québec et Le début d'une
ene dont maints Québécois croient
qu'elle ménera Leur pays 4 une

plus ghande autonomie politique,

sinon a@ L'indépendance totale".  [37)

C'est donc dans ce contexte que s'amorce la planification au Québec
et i1 faut retenir la grande confiance inspirée par 1'équipe Lesage
ainsi que les significations des slogans employés par cette équipe:
"i1 faut que ca change" (&lection 1960) "maTtres chez nous" (&lection 1962
sur Ta nationalisation de 1'électricité) "égalité ou indépendance"(quand
on néaocie aveé Ottawa en 1964 le Régime de Rentes du Québec et des
équivalences fiscales en points d'imp6t suite au retrait Québécois de

programme conjoint).

En 1964 Egalement, Monsieur Lesage n'exige plus un plan du Conseil
d'Orientation Economique du Québec. C'est le début de 1'essoufflement

de Ta "révolution tranquille", essoufflement causé par les difficultés

(31) Rioux Marcel, La question du Québec, Edition revue et augmentée,
Parti Pris Montréal, 1976, page 103.




que rencontre une politique de redressement pour le Québec. Devant ces
difficultés, les hommes politiques cherchent "des faux-fuyants et
nefouwrnent brusquement en arrniéne. Electoralisme ou vieux héglexe de
colonises”. (32) La question demeure encore enti2re et nous n'y avons
peu de réponses. Cependant il n'en demeure pas moins que dans ce
contexte 1'idée de planification globale pour le Québec est mise sur une

voie d'évitement.

Selon 1'0.P.D.Q., la période d'avril 1964 a septembre 1966 est celle
de "fa mise en veilleuse du plan" (16) alors que la période de septembre
1966 a octobre 1968 est: "caracténisée par £a Longue attente de fLa

néfonme des strnuctunes de planigication". (33)

Suite a la création de 1'0ffice de Planification et de Développement du

Québec (automne 1968 et printemps 1969) 1'idée de planification réapparut

dans les termes suivants:

"Tout en reconnaissant Le ménitfe de ceux

qui ont ceuvil d cette tdche extrémement
complexe et difgicile au couwrs des premilres
annbes, tout en reconnaissant L'egpont qu'ils
ont gowwmi et pour Lequelf je Leun rends
hommage, fLes observations que §'ai pu fainre,
Le bilan que §'ai tentlé d'atablin m'ont amene
a cette conclusion néaliste: dans Les voies
od elle &'est engagée jusqu'd maintenant,

La planification a peu de chance de déboucher
suwn des nesultats pratiques viaaiment significatigs”.

(32) Rioux Marcel, La question du Québec, Op. Cit. page 110.

(33) 0.P.D.Q., Premier rapport, 1969-1970, Québec février 1971, page
15 et 16.

(34) Masse Marcel, Ministre responsable de 1'0.P.D.Q., Allocution a
la Chambre de Commerce de Montréal le ler novembre 1969.

(34)
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Donc pour Marcel Masse i1 fallait obtenir des résultats significatifs
et c'est maintenant la motivation profonde qui suscite les actions de

planification.
Monsieur Masse ajoute:

"Le premien principe Le plus gondamental,
c'est Le choix de £'objet, du matérniau,

sur Lequel doit pornten en priorite L'efgornt
de planification. Cet objet, ce matéirniau,
ce sont Les actions gouvernementales dans
Le ternitoine du Québec. Je dis bien fLes
actions gouvernementales, foutes Les
actions gouvermementales, que ces actionsd
sodent fedérales aussi bien que provinciales,
ou que ces actions portent directement sun
La prise en charge d'un secteur d'activite,
ou qu'elles consistent uniquement dans La
stimulation ou Le suppornt d'activitis
assumées parn d'autrnes agents du
développement”.  (35)

Depuis 1969 c'est dans ce cadre qu'opére la planification; a

1'intérieur du champ des actions gouvernementales.

En résumé, 1'idée de planification est mise de 1'avant avec d'autres
pour-moderniser le Québec, elle est vite mise de c6té, elle est reprise

quelques années apras pour tenter d'obtenir des résultats significatifs.

Cependant ici encore la planification subit en partie les contrecoups
du changement de gouvernement le 29 avril 1970. Le gouvernement Bourassa
ne pouvait pas ne pas croire en la planification et Monsieur Bourassa a
Tui-méme affirmé a\)oir demandé a 1'0.P.D.Q."de préparer un plan global

de développement pourn Le Québec en décembre 1970". (36)

(35) Marcel Masse, Allocution a l1a Chambre de Commerce de Montréal,
Op. Cit.

(36) Revue Forces, 12 décembre 1972, page 11, Hydro-Québec Montréal,
Entrevue avec Monsieur Bourassa.



Pourtant quelques mois plus tard, Monsieur Bourassa affirmait:

"La planification au Québec par La

mobilisation de L'administration
gouvesnementale et Le maintien d'un

dialogue permanent entre Le gouvernement

et La collectivité demeure un pari

d'envengure méme aphls dix ans d'effonts™. (37)

Mais Monsieur Bourassa continue et affirme du méme souffle:

C'est ce dernier message de Monsieur Bourassa qui a été 1'Elément

"Nous sommes bien conscients, et je £'al
mentionne a& plusieurs reprises, qu'une
¢conomie ouverte comme La nétrne sur fout
Le continent Nord-Amérnicain et, de ce gait,
inevitablement onientée selfon Les moeurs
egconomiques de L'Amérnique, ne saurait Etne
entinement déterminée par Les actions de
L'Etat, s4 importantes ces actions puissent
ethe. Dans notre contexte, c'est encore et
pour Longtemps Le secteurn prive, Le milieu
Lui-mEme, qui canalisent Les décisions Les
plus determinantes pour Le développement”. (38)

moteur de Ta planification québécoise des années 70 & novembre 1976

et en méme temps Te message contient le choix politique du gouvernement

de Québec a Taisser au secteur "privé" le soin d'initier et de déterminer

lTes voies du développement.

2.

A premiére vue, la planification régionale des années 60 au Québec ne

la planification régionale, alors.?

(37) Bourassa Robert, Allocution
du Conseil de planification
3 juin 1971.

Bourassa Robert, Allocution
du Conseil de planification
3 juin 1971.

{38)

prononcée lors de la premiére réunion
et de développement du Québec, le

prononcée lors de la premiére réunion
et de développement du Québec, le
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préoccupe personne. Cependant les régions font des demandes aussi
nombreuses que disparates et méme contradictoires au nouveau gouvernement
qui ne peut ou ne veut y répondre, occupé qu'il est a amorcer des
changements. C'est Claude Turcotte qui affirme:
"La premiére 4ois que j'al vu Jean Lesage
en cokére, c'était en 1961, dans Le ghrand
salon de L£'Evéché de Rimouski d L£'occasion
de sa premilrne towwnée triomphale apnés
sa victoine du 22 juin 1960. Dans La pure
trhadition clénico-runale Monseigneun
Chanles-Euglne Parent, matltre de céans,
venatit de Lui demander de £'arngent
pour ses colonies”. (39}

Pendant ce temps, & Ottawa la loi ARDA (Aménagement Rural et
Développement Agricole) était adoptée en 1961 et elle permettait le
financement d'un bon nombre d'activités sous le prétexte du développement
agricole. De plus, il y avait dans la région du Bas St-Laurent et
Gaspésie un certain nombre d'organismes qui s'étaient rendus compte que
la région avait besoin d'une action d'envergure pour régler ses problémes
socio-économiques aigus. C'est dans une forme de négociation ou de
médiation entre ces différents organismes et suite a des ententes avec
et entre les gouvernements fédéral et provincial que le B.A.E.Q., (Bureau
d'Aménagement de 1'Est du Québec) vient au monde. Claude Turcotte affirme:

"Le Bureau d'Aménagement de L'Est du Québec,
qui fut sans doute La tentative de
planification globale La plus poussée au Québec,

a vu Le jour sous La forme qu'on Lul a connu par
hasard”.  (40)

(39) Turcotte Claude, Le B.A.E.Q. dix ans aprés, série d'articles parus
dans la Presse du 18 au 24 aolGt 1973, premier article une Religion
ou une blague...

(40) Turcotte Claude, Op. Cit. La Presse 20 aolGt 1973, Une naissance

par hasard.




Méme si elle est née par hasard, cette expérience de planification
régionale a vite suscité beaucoup d'intéré&t dans les autres régions du
Québec et le gouvernement a &té régulidrement assailli de demandes pour
que des études globales et un processus de planification soient entrepris
aussi dans ces territoires. Jusqu'en 1966, le gouvernement pouvait dire
qu'il fallait d'abord voir les résultats du B.A.E.Q. avant d'entreprendre
d'autres expériences semblables, mais aprés 1966, i1 n'avait ni raison
ni argument pour refuser a d'autres régions leur part d'études régionales.
C'est ainsi que cette idée de planification régionale a &€té au centre
d*un grand nombre de débats au cours des dix dernidres années. Elle est
encore d'actualité et elle est réponse de politiciens aux pressions exercées

par les citoyens des régions qui réclament un traitement égalitaire.

La planification régionale a donc un caractére utilitaire au niveau
politique puisqu'elle fournit aux gouvernants arguments et réponses & faire
aux gouvernés. Elle leur fournit aussi, grdce a ses écrits, 1'occasion de
capitalisation politique. Comme exemple le rapport de la Mission du
Nord-Ouest publié le 27 mars 1971 parle de 1'aménagement Hydro-éiectrique

des riviéres de la Baie James en ces termes:

"Ce projet n'en est encore qu'au stade des
ctudes préliminaires... avant de se Lancen
dans une entreprise entratnant des
investissements de L'ondre de 2.5 3 2.8
milliands de doflarns, iL serait bien dans
L'ondre de consacren un demi de un pour cent
(3 de 1%) en ctudes préliminaires, de
nentabilité et d'avant-projet. Authement L£'on
nisque que des sofutions non sufpisamment

au point entrhainent des dépenses superflues
et considénables... Evidemment méme 44 Les
ghands thavaux ne devaient débuter qu'en
1976, AL n'en demewre pas moins qu'une 40is
La nentabilit€ définitive &tablie, £'on
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pourrait entreprendre dés 1972,
'L y a Lieu La construction de
routes d'acces, Le déboisement des
Tevidoines a inonden et centains
autrhes thavaux préliminaires”. (471)

Pourtant le 29 avril 1971, pour célébrer le premier anniversaire de
1a prise du pouvoir par son équipe, Robert Bourassa, premier Ministre
du Québec, annonce que le gou&ernement allait procéder immédiatement a
1'aménagement hydro-électrique des riviéres de la Baie James. Ainsi la
Mission du Nord-Quest par son verbiage cité plus haut avait réussi &
camoufler une décision politique évidemment prise lors de la rédaction ou
de la publication du rapport de 1a Mission du Nord-Ouest. Si cette
décision, n‘était pas prise avant la publication du dit rapport de
Mission, nous pouvons alors éonc]ure que la décision politique ainsi
rendue publique par le gouvernement Bourassa ne tenait absolument pas
compte des études, travaux et plans faits et a faire. Le gouvernement
forcait les choses et accélérait la mise en oeuvre d'un projet qui

s'inscrivait beaucoup plus tard dans le plan de développement du

potentiel hydro-électrique du Québec.

A ce compte, la planification régionale, sectorielle et globale
s'inscrit dans une forme d'ambigu?té qui la rend rentable du
point de vue &lectoral mais qui la rend également complé&tement inefficace.
Ce constat d'échec de la planification régionale au Québec, comme

d'ailleurs de Ta planification globale peut &tre attribuée & 1'orientation

(41) Esquisse de Plan Régional, Rapport Synthése, Mission de
Planification du Nord-Ouest Québécois, Gouvernement du Québec,
(0.P.D.Q.) 1971, page 188-189.
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sous-jacente de la planification définie comme idéologie de "rattrapage
Aissue du caractére d'ungence de £a névolution thanquille, idéologie qui
suscltalt une planification nentable". (42) Cet échec peut aussi
venir de la contradiction d'essence qui existe entre la planification
et le "laisser faire"” du libéralisme &conomique nord-américain. C'est
ce systéme Economique qui donne le ton au régime politique. En ce sens,
la démocratie de type 1ibéral mise au monde par le capitalisme ne

peut &tre qu'au service de celui-ci. Dans un tel contexte la
planification gouvernementale indicative, incitative et "a fortiori"
coercitive ne peut se faire et ne peut &tre faite quand le systéme
attend du régime politique une non-intervention systématique sauf

pour corrections mineures des excés trop souvent majeurs du systéme

capitaliste Tui-méme.

Le plan c'est en quelque sorte, la somme des choix et des contraintes
d'une collectivité, donc i1 ne peut &tre autre chose qu'un projet de
société et dans ce contexte la planification devient un instrument

essentiel de participation...

(42) Benjamin Jacques, Planification et Politique au Québec,
P.U.M. Montréal 1974, page 123.
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PREMIERE PARTIE

Ce chapitre veut expliquer ce que sont les Missions de Planification
en rappelant dans un premier temps le contexte qui prévalait dans
chaque région oli ces expériences ont lieu, et dans un deuxiéme temps
en faisant une comparaison d'un certain nombre de données factuelles

concernant ces opérations régionales.

A. LE CONTEXTE DE CHAQUE MISSION

Avant de procéder a une analyse plus particuliére du contexte de
chacune des trois Missions de Planification, i1 est nécessaire
d'examiner quelques-unes des caractéristiques générales des régions a
1'étude. Ces caractéristiques sont: 1la population totale, son poids
relatif, la répartition de Ta population selon les gran&s groupes
d'age, la population active, le revenu annuel moyen, le chbmage et
le revenu personnel. Cés données seront retenues pour les trois régions
a 1'étude de méme que pour la région de 1'Est du Québec (Bas St-Laurent,
Gaspésie et les Iles de la Madeleine) ol une premiére tentative de
planification régionale a été réalisée entre 1963 et 1966 par le

B.A.E.Q. (Bureau d'Am&nagement de 1'Est du Québec).



Les tableaux qui suivent sont présentés dans 1'ordre régional suivant:

1- REgion 01: Est du Québec, Territoire du Bas St-Laurent,
de la Gaspésie et des Iles de la Madeleine;

2- Région 02: Saguenay-lLac St-Jdean;
3- Région 05: Estrie;
4- Région 08: Abitibi-Témiscamingue;

5- La province de Québec.

I1 faut noter que les régions dont nous parlerons, correspondent
a la description des régions administratives du Québec telles que
déterminées par 1'arrété Ministériel en Conseil no 524 du 29 mars 1966

(voir carte no 1, page 66 ).
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TABLEAU NO 1

POPULATION TOTALE

EVOLUTION 1961 A 1971

1961 1966 1971
Région 01: Est du 349,718 338,164 325,806
Québec
Région 02: Saguenay 262,426 267,682 265,642
Lac St-
Jean
Région 05: Estrie 232,162 239,972 243,637
Région 08% Abitibi- 168,601 175,037 166,900
Témisca- *(142,890)
mingue
Le Québec 5,259,211 5,780,845 6,027,764

* La région 08 -comprend les territoires d'Abitibi et de Mistassini dont

1a population est évaluée a 14,010 habitants en 1971.

Ces territoires

ne sont pas compris dans la délimitation de la région 08 mais font partie

des divisions de recensement de 1'Abitibi.

Sources: statistiques Canada, Catalogue no 92-536 (1961) 92-608 (1966)

92-702 (1971)
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TABLEAU NO 2
POIDS RELATIF DE LA POPULATION
REGIONALE - 1961 - 1971 EN
POURCENTAGE DE LA POPULATION DU QUEBEC

56

1961 1971
Région 01: Est du Québec | 6.6% 5.49%
Région 02: Saguenay Lac St-Jean ‘ 5.0% 4.4%
Région 05: Estrie 4.4% 4.0%
Région 08: *Abitibi-Témiscamingue 3.2% 2.8%

* La région 08 comprend les Territoires d'Abitibi et de Mistassini.




REPARTITION DE LA POPULATION PAR GRAND GROUPE

TABLEAU NO 3

D'AGE - 1961 - 66 - 71 - ET POURCENTAGE

Années 0-14 ans % 15-24 ans % 25-44 ans % 45-64 ans 65 et plus %
Région 01 1961 148,848  42. 60,929  17.4| 74,157  21.2| 46,362  13.3 | 19,422 5.6
Est du Québec 1966 | 132,243 39, 66,665  19.7| 68,495  20.3| 49,87  14.6 | 21,314 6.3
1971 109,050  33. 70,660  21.7| 69,535  21.3| 53,540  16.4 | 23,015 7.1
Région 02 1961 113,351 43. 148,474 18.5| 63,0462  24.0| 29,232  11.1| 8,327 3.2
Saguenay Lac St-Jean 1966 109,228  40.8 | 53,179 19.9| 62,017 23.2| 33,279  12. 9,979 3.7
1971 91,390  34.5 | 59,175 22.2| 65,730 24.7| 38,145  14.3 | 11,655 4.4
Région 05 1961 88,730  38.2 | 37.685  16.2| 54,025  23.3] 36,409  15.7 | 15,313
Estrie 1966 85,744  35.7 44,415  18.5| 53,176  22.2| 39,759 16.6 | 16,878
1971 75,275  30.9 | 49,945  20.5| 56,055 23.0| 43,380  17.8 | 19,105
Région 08 1961 73,022 43.3 | 29,397 17.4] 39,514  23.4| 21,253  12.6 | 5,415 3.2
Abitibi-Témiscamingue 1966 72,748 41.6 | 33,392 19.1| 39,786  22.7| 22,442  12.8| 6,669 3.8
1971 60,600  36. 35,335 21.2| 39,165  23. 24,005  14.4| 7,650 4.6
Le Québec 1961 |1,863,395  35. 837,059  15.9/1,401,559  26.6| 850,897  16.2 |306,301 5.8
1966 | 1,943,573  33.6 |1,040,473  18.0|1,483,867  25.7| 961,278  16.6 | 351,654 6.1
1971 |1,784,218  29.6 |1,669,386  19.4|1,579,274  26.2{1,078,970  17.9 |415,916 6.9
T 3!
NA+A - Ta wZmatrn e Q ~rAamnvend lec farvitoires a'Ab3itibi et de Mistassini. ~




TABLEAU NO 4

BILAN MIGRATOIRE 1961 - 1971
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'Région 01:
Région 02:

Région 05:

Région 08:

Le Québec

Est du Québec

Saguenay Lac
St-dJean

Estrie

Abitibi-
Témiscamingue

Accroissement Accroissement |Bilan migratoire
réel naturel

- 23,912 49,917 - 73,829

+ 3,216 45,606 - 42,390

+ 11,475 31,724 - 20,249

- 1,701 34,500 - 36,201

+ 768,553 779,235 - 10,682

Note: 1a région 08 comprend les territoires d'Abitibi et de Mistassini.

Sources:

Office de Planification et de Développement du Québec (0.P.D.Q.)

dossiers d'inventaires et d'analyse, Cahier 1.

globaux, Tableau 29, Page 44.
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TABLEAU NO 5

REPARTITION DE LA POPULATION ACTIVE

1961 - 1971
REPARTITION REGIONALE
1961 ‘ 1971
1961 % 1971 % IMasculin [Féminin  Masculin [Féminin
Région 01: Est du Québec 91,849 5.1 98,995 4.4 77.3 22.7 69.4 30.6
Région 02: Saguenay Lac 71,711 4.0 79,955 3.6 78.7 21.3 71.4 28.6
St-dJdean
Région 05: Estrie 72,481 4.0 86,990 3.9 74.0 26.0 65.9 34.1
Région 08: Abitibi- 48,028 2.67) 52,465 2.3 80.3 19.7 71.0 29.0
Témiscamingue
Le Québec 1,781,716 100 2,242,805 100 72.9 27.1 66.4 33.6
Note: REgion 08 comprend les territoires d'Abitibi et de Mistassini.
Sources: Statistiques Canada 1961, Catalogue, 94-153;

1971, Catalogue, 94-703.
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TABLEAU NO 6

TAUX DE CHOMAGE, 1961 ET 1971

Région 01:
Région 02:
Région 05:
Région 08:

Le Québec

Est du Québec
Saguenay Lac St-Jean
Estrie

Abitibi-Témiscamingue

1961 1971
Masculin Féminin Total Masculin Féminin Total
9.90 2.64 8.25 17.03 13.63 15.99
9.90 3.94 8.63 15.55 14.91 15.37
4.01 3.00 3.75 8.89 9.94 9.25
9.86 3.83 8.66 12.71 12.91 12.77
5.03 2.73 4.40 9.86 10.43 10.05

Note: La région 08 comprend les territoires d'Abitibi et de Mistassini.

Sources:

Statistiques Canada, Catalogue, 94-533 (1961),

94-703 (1971).
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TABLEAU NO 7
REVENU ANNUEL MOYEN PROVENANT D'UN
EMPLOI DE LA POPULATION ACTIVE PAR TRAVAILLEUR
1960 ET 1970

Indice du revenu
1960 1970 1960 1970
R&gion 01: Est du Québec 1,905 3,949 63 i 75
Région 02: Saquenay Lac St-Jean 2,851 5,053 94 96
Région 05: Estrie 2,520 4,640 83 88
Région 08: Abitibi-Témiscamingue 2,678 | 4,711 89 90
Lé Québec 3,019 5,256 100 100

Note: La ré&gion 08 comprend les territoires d'Abitibi et de Mistassini.

Sources: O0.P.D.Q. - Dossier d'inventaire et d'analyse, Cahier 1.

Les indicateurs globaux, Page 55 - Tableau 8.
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TABLEAU NO 8
REVENU PERSONNEL DISPONIBLE PER
CAPITA 1961 - 1971

Revenu personnel Indice du revenu
disponible per capita personnel disponible per capita
1961 1971 1961 1971
Région 01: Est du Québec 739 1,616 55 65
Région 02: Saguenay Lac St-Jean 972 1,914 72 78
Région 05: Estrie 1,032 2,253 77 91
Région 08: Abitibi-Témiscamingue 917 2,020 68 82
Le Québec 1,347 2,470 100 100
Noté: La région 08 comprend les territoires d'Abitibi et de Mistassini.

Sources: 0.P.D.Q. Dossier d'inventaire et d'analyse, Cahier 1.

Les indicateurs globaux, Page 96.
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Les tableaux précédents démontrent certaines ressemblances entre les
trois régions & 1'étude. Les caractéristiques générales étudiées font
surtout ressortir des similitudes entre la région du Saguenay Lac
St-Jdean, 1'Abitibi-Témiscamingue et 1'Est du Québec (bilan migratoire
trés négatif, taux de chOmage élevé, faible revenu personnel disponible
per capita). De plus ces trois régions sont des régions périphériques,
c'est-a-dire des régions situées loin en dehors des axes d'influence
des grandes agglomérations urbaines comme Montréal et Québec, et ces
régions sont considérées comme problématiques & cause de leur pauvreté
relative mesurée en terme de taux de chomage. La région de 1'Estrie
présente certaines ressemblances avec les trois autres régions (poids
relatif de la population 4%, bilan migratoire négatif, taux de chdmage
assez &levé) cependant les caractéristiques de cette région se rapprochent
plus de celles des régions comme 1'Outaouais, la Mauricie, les Bois
Francs et méme de Québec. Nous pouvons donc penser que la région de
1'Estrie a été choisie comme terrain d'observation par 1'0.P.D.Q. afin
d'y mener des travaux comparatifs au plan de la méthodologie, des
objectifs et des résultats souhaités & 1'instauration des Missions de

Planification.
Nous pouvons maintenant examiner le contexte de chacune des missions:

1. historique:

A Ta suite de 1'expérience du Bureau d'Aménagement de 1'Est du
Québec (B.A.E.Q.) qui en 1966 présentait au Gouvernement du Québec

un plan de développement, le Gouvernement et particuliérement le Conseil
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d'Orientation Economique du Québec (C.0.E.Q.) transformé en Office de
Planification du Québec (0.P.Q.) en 1967 et en Office de Planification
et de Développement du Québec (0.P.D.Q.) en 1968 recoit de toutes

les régions du Québec des demandes, pressions et propositions voulant
faire procéder a des &tudes d'inventaires, d'amé&nagement et de
planification du développement régional. Entre-temps, pendant le
B.A.E.Q. (1963-1966) et aprds, le Conseil d'Orientation Economique du
Québec (C.0.E.Q.) avait recu le mandat de procéder a la confection d'un
plan de développement pour le Québec. Au cours de 1'été 1968,
1'0.P.D.Q. déclarait qu'elle poursuivrait des études d'inventaires

et d'aménagement régional, mais de fagon beaucoup moins élaborée que
dans 1'Est du Québec, en commengant par les régions les plus
défavorisées. Statistiquement, Ta premiére mission aurait di &tre
conduite en Abitibi-Témiscamingue, mais le 9 décembre 1968 1'Honorable
Marcel Masse, Ministre responsable de 1'0.P.D.Q., annonce la formation
d'une Mission de Planification pour la région du Saguenay Lac St-Jean.
La Mission de 1'Abitibi-Témiscamingue est pour sa part annoncée en
janvier 1970 alors que celle de 1'Estrie est décidée en janvier 1971.
Ces travaux d'inventaires et de propositions d'aménagement se poursuivront
jusqu'en: décembre 1969 pour le Saguenay Lac St-Jean, en mars 1971 pour
1'Abitibi-Témiscamingue, en décembre 1972 pour 1'Estrie. Au Saguenay
Lac St-Jean comme en Abitibi-Témiscamingue le produit de 1'0.P.D.Q. est
intitulé: "Esquisse du plan" alors qu'en Estrie, le document s'intitule:

"Projet Estrae, livre blanc sur 1'orientation du développement de 1'Estrie".



2. géographique:

La carte no 1 nous démontre clairement la Tocalisation géographique
des trois régions sous €tude. En plus de cette localisation, i1 est

nécessaire d'examiner la géographie humaine de ces territoires:
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TABLEAU NO 9
REPARTITION DE LA POPULATION REGIONALE 1971

population superficie (M2) # :b densite (M2) #
Région 02: Saguenay Lac St-Jean 265,642 40,906 6.49
Région 05: Estrie 243,637 4,152 58.67
REgion 08: Abitibi-Témiscamingue * 142,890 25,513 5.60

# M égale mille carré.

* La région 08 ne comprend pas la population ni la superficie des territoires d'Abitibi et de Mistassini.

Sources: 0.P.D.Q. Dossier d'inventaire et d'analyse, Cahier 1.

Les indicateurs globaux, Page 13.
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TABLEAU NO 10
REPARTITION DE LA POPULATION RURALE *
* URBAINE 1961, 1966, 1971

REGION POPULATION TOTALE POPULATION URBAINE % POPULATION RURALE %
AGRICOLE 9 NON-AGRICOLE % TOTALE
02: Saguenay 1961 262,426 180,102 68.7 31,612 12.0 50,712 19.3 82,324 31,
Lac St-dJean 1966 267,682 191,206 71. 29,682 1.1 46,774 17.5 | 76,476 28.6
1971 265,642 191,662 72. 16,615 6.3 57,365 21.6 73,960  27.
05: Estrie 1961 232,162 144,295 62.2 45,057 19.4 42,810 18.4 87,867  37.
1966 239,972 155,453 64.8 38,496 16.0 46,023 19.2 84,519 35.2
1971 243,637 157,072 64.5 25,345 10.4 61,220 25.1 86,565 35.
08:**Abitibi- 1961 168,601 83,463 49.5 33,774 20.0 51,364 30.5 85,138  50.
Témiscamingue| 1966 175,037 96,834 55.3 30,033 17.2 48,170 27.5 78,203  44.7
1971 166,900 97,780 58.6 14,385 8.6 54,735 32.8 69,120 41.

** La région 08 comprend les territoires de 1'Abitibi et de Mistassini.
~ Sources: Statistique Canada 1961, Catalogue, 92-536; 1966, Catalogue 92-608; 1971, Catalogue 92-709.

Rural s'appliquant aux localités de moins de 1000 habitants et urbain s'appliquant aux localités de plus
de 1000 habitants.
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Ces deux tableaux nous démontrent d'une part la faible densité de
population des régions du Saguenay Lac St-Jean (6.49%) et de
1'Abitibi-Témiscamingue (5.60%) ainsi qu'une assez forte tendance de
la population de ces deux régions a s'urbaniser, et d'autre part la
forte densité de population de 1'Estrie (58.67%). Le tableau no 10
confirme la diminution généralisée du nombre d'agriculteurs pour

chacune des régions, environ 50% sur une période de dix ans.

3. socio-Economique:

Une des caractéristiques sociales importantes des trois régions a
1'étude est shrement leur bilan migratoire négatif (voir tableau no 4).
Une deuxiéme caractéristique sociale mais aussi et surtout politique
de ces trois régions est le poids relatif de leur population (voir
tableau no 2) aucune région ne dépassant 4.4% de la population du
Québec et toutes les trois totalisant un gros 11.2%. La région du
Saguenay Lac St-Jean et de 1'Abitibi-Témiscamingue sont en plus, des
régions éloignées des grands centres urbains et administratifs. Ce sont

également des régions socialement isolées a cause des difficultés de

communication qui les caractérisent.

Sur le plan économique en plus des caractéristiques qui ressortent
pour chacune des régions dans le tableau no 6, taux de chdmage; et du
tableau no 8, revenu personnel disponible per capita, il m'apparaft
important de produire le tableau suivant extrait du "Projet Estrae”

tableau no 11.



TABLEAU 11:

CROISSANCE DE LA VALEUR AJOUTEE, PAR REGION, 1956-1966 (INDICE 1951 =100)

VALEUR AJOUTEE

REGIONS Part du Québec
1956 1961 1966 1966 en 1966 (%)
indice indice indice en millions

zingzgggﬁge”t o1 148 155 246 294,038 2.36
Egg“ggfgegﬁ 0 144 152 233 540,570 4,35
Québec 134 171 258 1,541,653 12.4

Trois-Rivizres 118 139 202 790,331 6.36
Estrie 05 117 139 205 436,178 3.51
Montréal 149 193 302 8,396,422 67.58
Qutaouais 126 159 247 400,957‘ 3.22
Nord-Ouest 08 104 96 140 245,301 1.97
ot gﬁrgugﬁec 207 312 667 277,976 2.23
TOTAL QUEBEC 141 176 274 12,923,426 100.0

Source: Comptes régionaux québécois:

produit et revenu.

0.P.D.Q.

0L
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Nous pouvons donc noter par ce tableau que 1'indice "Valeur Ajoutée"
de Ta croissance économique est peu Elevée pour chacune des trois régions.
"I1 faut faire quelque chose"! et c'est a ce quelque chose que les

trois Missions 0.P.D.Q. correspondent.

B. ETUDE COMPARATIVE

Cette partie met en relief quelques aspects généraux de chaque mission
régionale de planification dans le but de faire visualiser, dés le

départ certaines différences au niveau de 1a méthodologie employée.

1. les procédés:

Chaque mission régionale posséde la méme caractéristique en ce qui a
trait & 1'organisme responsable et maftre d'oeuvre de 1'opération:

1'0ffice de Planification et de Développement du Québec (0.P.D.Q.).

En effet on peut retrouver dans la présentation de chaque esquisse

de plan les phrases suivantes démontrant qui est responsable de T1'opération:

- au Saguenay Lac St-Jean:

"Dans Le cadre du mandat qui Lui est congi€ par La Loi, L'0fgice
de Planification du Québec entreprend de faire une synthése des

divernses connaissances ... ete". (1)

(1) Allocution de 1'Honorable Marcel Masse, Ministre responsable
de 1'0.P.D.Q. devant Te Conseil Economique Ré&gional du
Saguenay Lac St-Jean le 9 décembre 1968, Rapportée in:
Esquisse de plan de développement Rapport Synthése,

Mission de Planification Régionale du Saguenay Lac St-Jean
(0.P.D.Q.) 1969, page 1.
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- en Abitibi-Témiscamingue:

"le gouvernement du Québec chargea L'0ffice de Planification et

de Développement (0.P.D.Q.) de mettre au point un proghamme d'ation

pour cette rnégion”. (2)

- en Estrie:

"le gouvernement du Québec changea L'0ffice de Planification et

de Développement du Québec d'une Mission d'étude et de consultation

dans La négion de L'Estrnie”. (3)

" Comment alors le maTtre d'oeuvre a-t-il procédé pour accomplir

le travail qui lui était demandé?

- au Saguenay Lac St-Jdean: 1'0.P.D.Q. met sur pied une équipe

d'agents dits "de planification" avec la collaboration de quinze (15)

ministé&res provinciaux qui:

"A.  fait un inventaire des pofentiels de développement
des secteurns d'activité économique de La négion, et des
besoins de La population ainsi qu'une analyse de
L'activite actuelle des ministénes dans La négion.

B. définit pour chacun des minisiérnes concernés un
ensemble d'objectifs et de programmes dont La
nealisation permetina un développement Zconomique et
social accélene". (4)

(2)

(3)

(4)

Esquisse de Planification Régionale, rapport synthése. Mission
de Planification du Nord-Ouest Québécois. 0.P.D.Q. mars 1971,
page 1.

Projet Estrae, 1ivre blanc sur le développement de 1'Estrie
0.P.D.Q. 1 décembre 1972, page iii.

Esquisse de plan de développement, rapport synthése. Mission
du Saguenay Lac St-Jean. Op. cit. page 1.




- En Abitibi-Témiscamingue, 1'0.P.D.Q. maintient son équipe d'agents
dits de "Planification" comme au Saguenay Lac St-Jean, et s'ajoute des
délégués de neuf (9) minist2res provinciaux, ceux-ci &tant des responsables

régionaux de ministeres directement impliqués dans le milieu.

- En Estrie, 1'administration du projet est tripartite: 1'0.P.D.Q.,
le Conseil Régional de Développement et le Centre de Recherche en

Aménagement Régional (C.R.A.R.) de 1'Université de Sherbrooke.

- L'0.P.D.Q.,est chargé de la supervision générale du

projet par 1'intermédiaire d'un groupe interministériel

de programmation comprenant dix (10) ministeres.
- Le Centre de Recherche en Aménagement Régional (C.R.A.R.),
est chargé d'une série d'études sectorielles & 1'exception

de six (6) de ces &tudes qui ont &té réalisées par les

ministéres responsables.

Donc, au niveau des procédés 1'0.P.D.Q. agit sensiblement de 1la
méme facon au Saguenay lLac St-Jean et en Abitibi-Témiscamingue, alors
qu'en Estrie 1'0.P.D.Q. profite en plus d'une ressource régionale:

le Centre de Recherche en Aménagement Régional.

2. la participation des ministéres:

IT ne s'agit pas ici de porter un jugement sur la qualité de
participation de chacun des ministeres provinciaux aux travaux des
Missions mais i1 est quand méme intéressant de comparer la participation

de chaque ministere a chaque mission.
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TABLEAU 12
PARTICIPATION DES MINISTERES
ET SERVICES GOUVERNEMENTAUX
AUX MISSIONS DE PLANIFICATION

> ]
= = L
= == =
2= =2 7
by R = ok
S5 =E S
;U‘) (Vo M) v
22 = 2
MINISTERES =5 =~ =

Affaires Culturelles X

Affaires Intergouvernementales X

Affaires Municipales X

Affaires Sociales X

Agriculture et Colonisation X

Communications

Education

Incustrie et Commerce

Institutions financiéres

Compagnies et Coopératives X

Richesses naturelles X

Terres et Foréts X

Travail et Main d'oeuvre X

Transport X

Tourisme Chasse et Pé&che X

Voirie X X

Bureau de la statistique du Québec

* Le Ministere des Affaires Sociales remplace le Ministére de la Santé

et celui de 1a Famille et du Bien-Etre Social. Au Saguenay Lac
St-Jean, les deux Ministeéres participent a 1a Mission alors qu'en
Abitibi-Témiscamingue seul le Ministere de la Famille et du Bien-Etre
Social participe & 1a Mission.



Ce tableau démontre:

A) que les ministgres ont participé & la premigre mission

en grand nombre

B) que pour la deuxidme Mission seuls les ministares qui
intervenaient vraiment sur le territoire ont participé

d la programmation et

C) que pour la Mission Estrae seuls les minist&res invités

ont procédé aux études exigées.

3. des objectifs généraux:

Selon les mandats que le gouvernement du Québec confie a 1'0.P.D.Q.,

les objectifs généraux fixés a chaque mission s'Eénoncent comme suit:
~ au Saguenay Lac St-Jean

"gairne une synthése des diverses connaissances et des
nombreux thavaux d'inventaines, d'étude et d'analyse
concernant La negion Saguenay Lac St-Jean. A La
suite de ces ctudes La Mission présentena Les
pruinceipales avenues de développement qui 8'ofgrent

a La négion". (5)

Nous pouvons donc ici identifier deux grands objectifs de la
mission:

A. une synthése des connaissances, des travaux et des analyses et

B. wune/ou des propositions de lignes directrices de déve]oppement.

(5) Mission du Saguenay Lac St-Jdean, Op. cit. page 1.
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- en Abitibi-~Témiscamingue

"Le mandat de La Mission &tait de préparer une esquisse
de plan selon une double perspective:

I
- a Long tenme: en définissant des objectifs sectorniels
globaux,

- a4 count terme: en gaisant une programmation budgétaire
des activités gouvernementales pout
L'année fiscale 1971-1972". (6)

L'objectif général de cette mission est bien défini: faire une

esquisse de plan a long et & court terme.

en Estrie

"une Mission d'étude et de consuliation dans La région
de L'Estrnie dont L'objectif majeurn etaif de préparenr
un document qui ferait Le bilan des possibilités
de développement et proposerait des ornientations
et des hypothlses en vue de guider L'action des
gouvernements provinceial et gédénal”. (7)

Ainsi 1'objectif général c'est la préparation d'un document qui

fait le bilan des possibilités de développement.

En résumé, nous pouvons constater une certaine progression au
niveau des termes utilisés par le gouvernement du Québec pour préciser
ses demandes a 1'0.P.D.Q., donc en méme temps, préciser les mandats

et les objectifs de chaque mission:

(6) Mission Abitibi-Témiscamingue, Op. cit. page 1.

(7) Projet Estrae, Op. cit. page iii.
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dans un premier temps en 1969, la Mission Saguenay Lac St-Jean a

comme objectif ultime ou terminal de dégager des avenues de développement;

dans un second temps en 1970, la Mission du Nord-Ouest (Abitibi-
Témiscamingue) doit définir non plus des avenues mais des objectifs

globaux et sectoriels de développement;

dans un troisieme temps en 1971, la Mission Estrie doit faire un
bilan des possibilités, des propositions et des hypothéses de

développement.

Ce qui précede laisse transparaftre dans les faits, suite a des
expériences de moins en moins motrices 1'incapacité de 1'0.P.D.Q. donc
du gouvernement du Québec de mettre en p1acé Tes mécanismes de
planification du développement régional. De plus, les objectifs
généraux des missions qui, dit-on, peuvent Etre traduits de la fagon
suivante: identifier les problémes régionaux et proposer des
orientations a 1'action gouvernementale, laissent le lecteur
quelque peu septique lorsqu'il voit 1'avertissement suivant en
premiére page du Projet Estrae: "les propositions et recommandations

contenues dans ce document n'engagent pas le Gouvernement du Québec".

4. des objectifs sectoriels ou spécifiques:

Nous avons vu précédemment que 1'objectif final ou terminal de
chaque Mission consistait en 1'identification des problémes régionaux
et en la proposition d'orientations & 1'action gouvernementale mais de
fagon plus spécifique les missions avaient des objectifs d'intervention
plus ou moins sectorisés ou encore se rattachant a une conception du

développement de 1a planification ou de 1a prise en charge de travaux



particuliers. Ce sont ces objectifs ou ces sous-objectifs des Missions

que la présente partie de cette étude tentera de situer.
- au Saguenay Lac St-Jean

Un premier objectif sectoriel consistait en la vérification de la
capacité de 1'0.P.D.Q. a susciter la collaboration des minist2res a
la préparation des documents inventaires. Quinze (15) minist2res
participent a la mission et 1'0.P.D.Q. obtient 1a production de -
douze (12) tranches sectorielles produites par douze (12) ministgres
dont les "activités ingluencent de facon marquée Le développement

negional". (8)

Un deuxieéme objectif sectoriel consistait en 1'élaboration d'une

"esquisse de plan" sur une période de temps relativement courte (1 an).

Un troisieme objectif était la réalisation non seulement d'un
schéma de travail des différents ministéres, mais un effort de
"naticnalisation des multiples interventions gouvernementales dans

La région”. (9)

Un quatriéme objectif sectoriel &tait un effort, un essai ou une
tentative de mise en communication qui se voulait

"Le début d'une concerntation de tous Les centrnes
de décisions, qu'ils soient gouvernementaux,
para-gouvesrnementaux ou privés, en vue d'un
developpement accélené de La région”. (10)

(8) Mission Saguenay Lac St-Jean, Op. cit. page 5
(9) Mission Saguenay Lac St-Jean, Op. cit. page 8

(10) Mission Saguenay Lac St-Jean, Op. cit. page 11
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Un cinquieme objectif &tait d'associer la population de la région
aux travaux de planification par le biais du Conseil Economique
Régional (C.E.R.), organisme priv{1égié de consultation de 1'0.P.D.Q.
afin d'obtenir un avis de la population au sujet des travaux des
ministeres, afin "d'établin un consensus sur Les objectigs a

nealisen pour assurer Le mieux-étne négional”. (117)

Un autre objectif sectoriel, mais ce dernier est non-avoué consiste
en la préparation de quelques programmes d'action et d'inventaire qui
pourraient &tre financés par le gouvernement fédéral et son

Ministére de 1'Expansion Economique Régionale (M.E.E.R.).

- en Abitibi-Témiscamingue

Les objectifs sectoriels sont sensiblement les mémes qu'au Saguenay

Lac St-Jean avec les exceptions suivantes:

A la suite de 1'expérience qui visait & susciter la collaboration
des différents ministéras, 1'0.P.D.Q. voulait en Abitibi-Témiscamingue
non seulement obtenir la collaboration mais également 1'implication
des ministéres dans la région par son coordonnateur régional ou par
la nomination d'un fonctionnaire régional. L'0.P.D.Q. voulait ainsi
se rapprocher de la réalité de 1'intervention ministérielle dans et

au niveau de la région.

(11) Mission Saguenay Lac St-Jean, Op. cit. page 11
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Deuxiemement,un objectif spécifique de 1a mission Abitibi-
Témiscamingue était de batir, mettre de 1'avant et préciser un/ou des
projets particuliers devant &tre réalisé au cours de 1'année suivant
la mission, ce qui signifiait 1'inscription et 1'acceptation de ces

projets aux budgets des différents ministares.

Troisieémement, avec la Mission de 1'Abitibi-Témiscamingue
1'0.P.D.Q. a comme objectif d'améliorer ses relations avec le
gouvernement fédéral en ce qui concerne son implication dans la
planification de 1'action gouvernementale au niveau des régions telles

que définies par le Québec.

Quatriemement, en Abitibi-Témiscamingue comme au Saguenay Lac
St-Jean, 1'0.P.D.Q. désigne un-inter1ocuteur privilégié au niveau de
la consultation mais en précisant son mandat consultatif et en
s'impliquant davantage financiérement afin de vérifier certaines
méthodes et possibilités de consultation de 1a population au cours du

processus de planification régionale.

Un dernier sous-objectif spécifique de 1a Mission Abitibi-
Témiscamingue consistait bour 1'0.P.D.Q. par 1'expérience et la
pratique a expliciter publiquement le concept de planification
régionale et de préciser le sens de ses activités en 1'absence d'un

plan provincial.
- en Estrie

En plus de posséder quelques-uns des objectifs spécifiques des deux
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autres Mission, celle de 1'Estrie voulait constituer: "Le premier effornt
de planification globale dans ce qu'on appellfe La zone urbanisée et
industrialisée du Québec”. {12)

Un deuxi2me objectif spécifique est celui d'associer des ressources
humaines provenant du milieu: 1'Université de Sherbrooke et
particuligrement du Centre de Recherche en Aménagement Régional (C.R.A.R.)
ainsi que le Conseil Régional de Développement (C.R.D.) tant aux
travaux d'inventaire qu'a la direction et & 1'administration du

projet.

Un troisigme objectif &tait &galement celui d'associer le gouvernement
fédéral de fagon plus organique a 1'opération, c'est-a-dire, par une

contribution au financement et par la délégation d'informateurs.

Un quatrieéme objectif spécifique de cette mission est un effort
particulier de planification de 1'aménagement du territoire. L'0.P.D.Q.
avait constaté que cette planification était importante au cours des deux
Missions précédentes, et considérait pour la Mission Estrae "1'espace"

comme une dimension privilégiée de la planification ré&gionale.

Cinquiemement, en Estrie un effort particulier d'étude est programmé
pour le secteur industriel il y a méme une attention spéciale de portée

A 1'industrie du textile.

(12)  Projet Estrae, Op. cit. page iii
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Ce chapitre nous aide a préciser en terme systémique les principaux
intrants des activités des Missions de planification régionales. C'est
la demande faite par le gouvernement du Québec a 1'0.P.D.Q. laquelle
demande précise la mission & accomplir et dessine par ses sous-objectifs
le profil de cette mission. DEja nous pouvons constater par les
différentes commandes que le gouvernement du Québec lui-méme influence

les résultats qu'il espére obtenir de 1'0.P.D.Q.

Cette étude des procédés, de la participation des Ministéres, des
objectifs généraux et des objectifs sectoriels nous démontre les
exigences du demandeur par rapport & chaque opération. Nous pouvons
constater que 1'expérience chronologique de chaque mission aide le

requérant a préciser ses exigences et & les rendre plus spécifiques.

Cette analyse nous fournit les réponses nécessaires aux questions
du: qui planifie; qu'est-ce qu'on veut planifier; avec qui
1'entreprise doit &tre réalisée; enfin du quoi doit &tre planifié

ou encore quels résultats sont escomptés.



DEUXTEME PARTIE

DESCRIPTION DE LA SITUATION

Avant d'intervenir dans un milieu et ce spécialement avant de poser
des actions de développement, i1 faut faire une analyse compliéte de Tla
situation. Ce chapitre veut &tudier de fagon différentielle les
travaux d'analyse fait par chaque Mission afin d'évaluer & partir des
descriptions de situations contenues dans les esquisses de plan et Tivre
blanc sur 1'orientation du développement, 1a spécificité de chaque

analyse de situation.

A. ETUDE COMPARATIVE DES TRAVAUX DE CHAQUE MISSION

Chaque Mission, on 1'a vue dans le chapitre précédent, avait
comme objectif immédiat de faire une étude de la situation régionale.
Or pour pouvoir comparer les travaux d'étude réalisés dans et pour Tes
trois régions, il m'apparait important de les examiner a Ta Tumiére
d'une grille commune. J'ai donc examiné un certain nombre d'instruments
d'analyse tel: "fes sept palierns d'une s0ciété selon Le critene de
L intenionisation progressive”. (1) ou encore Le guide d'étude de £a

communaute développé par Rokand L. Warren (2) pour finalement décider

(1) Dion Léon. Société et Politique: La vie des groupes Tome 1,
Fondements de 1a société l1ibérale, Presses de 1'Université
Laval, Québec 1971, page 114.

(2) Warren Roland: Studying your Community. The Free Press
Paperback Edition, New York, 1965.
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d'utiliser neuf des dix "Prérequis de La so0ci@té démocratique de
développement” (3) dont traite Gérald Fortin dans 1'annexe 25 de la
Commission Nepveu-Castonguay. Les prérequis de Monsieur Fortin

deviennent ainsi les variables d'analyse des travaux d'étude de

situations telles que rapportées par chaque esquisse de plan. Ces
variables sont: 1la croissance &conomique, le travail et 1a main-d'oeuvre,
la santé, le logement et 1'habitat, la participation & la vie politique,
la vie culturelle, 1'éducation, 1'autonomie de la personne et les services
sociaux, la sécurité judiciaire. J'ajoute une autre variable qui pourrait
8tre qualifiée de description de Ta population. Ces thémes ne constituent
pas par eux méme une méthode d'analyse, comme tels ils sont neutres.
Toutefois considérant qu'une analyse de situation doit établir, comme je
1'ai mentionné précédemment, une différence mesurable entre ce qui est et
ce qui devrait &tre, le choix de thémes préalablement définis de fagon
théorique constitue une base a partir de laquelle peuvent &tre déduits

un certain nombre d'indices ou de facteurs tentant de démontrer cette

différence entre les deux pdles.

Bien sdr les d&finitions théoriques que Monsieur Fortin fait des
variables mentionnées plus haut ne correspondent peut &tre pas a une
vision théorique et surtout consensuelle de tous les scientifiques du
Québec. Pour ma part, considérant les travaux et 1'expérience de
Monsieur Fortin, entre autre son travail de consultant auprés du B.A.E.Q.
et ses préoccupations pour le développement des Conseils &conomiques

régionaux, j'ai pensé que 1'expertise de Monsieur Fortin étajt suffisante

(3) Fortin, Gérald, La Société de demain: ses impératifs, son
organisation, Commission d'enquéte sur la Santé et Je
Bien-Etre Social, annexe .25, Québec, 1970.
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pour utiliser ses définitions comme point de raccordement, de comparaison
et d'appui & une évaluation des descriptions faites par les Missions.
Voyons maintenant ce que donne comme résultat 1'application de cette

grille pour chaque mission.

AU SAGUENAY LAC ST-JEAN

1. La croissance Economique

Les auteurs du rapport synthése de 1'Esquisse du plan de développement
traitent sur soixante pages des différents aspects de la croissance
économique de la région: dans un premier temps, on fait un court
historique et exposé de la situation économique en se basant sur des
variables comme 1'industrialisation, Te produit intérieur brut, le revenu
personnel disponible, 1'émigration et le chomage. Dans un deuxiéme temps,
on traite de secteurs &conomiques particuliers tels la forét, les mines,
le tourisme, 1'agriculture, le développement industriel et les
perspectives d'emploi. Le texte se termine en dégageant cing priorités

de développement Economique.

2. ‘Le travail et la main-d'oeuvre

C'est sous la rubrique emploi que Tes auteurs de 1'esquisse traitent
de la variable mais seulement sous 1'aspect main-d'oeuvre. On retrouve
dans la partie traitant du développement Economique un tableau statistique
concernant la répartition de la main-d'oeuvre par secteur d'emploi. En
parlant de main-d'oeuvre, 1'esquisse touche les sujets suivants: Tles
chomeurs, Tes jeunes pour terminer par une politique de main-d’oeuvre.

Une projection pour Tes années 70-76 de 1'accroissement de 1'emploi est
faite, mais ce qui est pour Te moins inquiétant c'est qU'i] n'est pas

fait mention des besoins en main-d'oeuvre et surtout des besoins de la
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main-d'oeuvre.
3. lLa santé

Cette variable est traitée de fagon partielle et surtout avec peu de
statistiques quantitatives et qualitatives. En ce sens les auteurs
traitent: des &tablissements pour soins actifs, établissements pour
malades chroniques, €tablissements pour malades mentaux, des unités
sanitaires et services de soins a domicile. La description de la

situation se termine par les objectifs du ministere.

4, Le logement et 1'habitat

Les auteurs de 1'esquisse ne traitent pas de cette variable. Ils
parlent cependant du déroulement historique de la localisation des

hommes sur le territoire, donc de démographie historique.

5. La participation & la vie politique

Ici, c'est tout le chapitre concernant le développement institutionnel
qui peut-€tre admis comme faisant partie de la variable. On y aborde des
sujets comme: Jla déconcentration administrative, la décentralisation, la
consultation et la participation, ces sujets sont décrits plus sous forme
de propositions & &tre retenues que comme situation de fait. C'est donc

une forme de prospective puisque rien de tout cela n'existe vraiment!...

6. La vie culturelle

C'est une évaluation sommaire de la vie culturelle qui est présentée
dans 1'esquisse de plan pour cette région. Cette évaluation sert d'assises
a la description de quelques programmes envisagés par le ministére et ce

a court terme.
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7. L*é&ducation

Ici, 1'analyse de la situation est bien faite parce que suite a
plusieurs opérations provinciales (55 régionales, opération Départ) ce
secteur est tres bien connu. Les auteurs traitent.des programmes, des
niveaux scolaires, des clienteles, de 1'équipement, du personnel
professionnel, du financement, de 1'organisation et des différentes
structures scolaires ainsi que de leur rdle dans la communauté. Le
texte est assorti de statistiques quantitatives de facon telle que le
lecteur a une trés bonne idée de la situation des services &ducatifs de

la région au moment de la rédaction de 1'esquisse.

8. L'autonomie de Ta personne et les services sociaux

Le texte de 1'esquisse parle plutdét de bien-Btre que de services
sociaux, ceux-ci &tant surtout distribués par des organismes privés mal
connus des ministéres. I1 brosse un rapide tableau des services sociaux
présents dans la région et s'attarde & deux de ces services:

a) le service de retour & la vie normale qui recoit quelques Touanges et
b) Tles bureaux d'aide sociale qui sont débordés par les clientgles sans

emploi. L'analyse se termine par les objectifs du ministére.

9. la sécurité judiciaire

Cette variable ne regoit aucune attention de la part des auteurs de

1'esquisse.

10. ~‘Description de 1a population

Sur ce point 1'Esquisse du plan de Développement de la région du
Saguenay Lac St-Jean est vraiment déficiente puisque nous ne retrouvons

pas dans le rapport les statistiques nécessaires a 1'étude de la
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population régionale. Pourtant Tla population est la plus grande ressourcé
et richesse de toute région, il est donc trés trés &trange de ne pas en

retrouver une description.

EN ABITIBI-TEMISCAMINGUE

1. lLa croissance économique

C'est sous le titre "les ressources et 1'industrie"” que la croissance
Eéconomique est analysée pour cette région. On y traite de facon assez
détaillée de la situation, des mines, de la forét, de 1'agriculture, du
secteur industriel et du secteur tertiaire. Suite & une description claire
de chaque secteur de croissance économique les auteurs projettent dans

une courte conclusion les principaux €léments de la situation.

2. Le travail et T1a main-d'oeuvre

La variable travail est surtout analysé par une description statistique
de la main-d'oeuvre, de 1'emploi et du chﬁmage} Un tableau illustre
1'évolution de la main-d'oeuvre sur une période de quinze ans, un autre
-tahleay i1lustre 1'évolution du chGmage pour une période trop courte de
trois ans et deux tableaux démontrent ]'évo]ufjon et la répartition de la
main—d'oeuvre et de 1'emploi par secteur d'activité. C'est une

illustration peu commentée de Ta situation de la main-d'oeuvre.
3. La santé

Cette variable obtient un traitement quantitatif, on y &tudie la
distribution des Tits dans les hGpitaux, les services des unités
sanitaires, les services psychidtriques, les professionnels et les
personnels de la santé. C'est donc une &valuation des ressources sans y

adjoindre une évaluation des besoins ni.de qualitatif.



4. Le Togement et 1'habitat

Dans 1'historique de Tla région les auteurs traitent sommairement du
peuplement régional, mais comme dans 1'esquisse de plan du Saguenay
Lac St-Jean, 1'esquisse de 1'Abitibi-Témiscamingue ne traite pas du

Togement et de 1'habitat.

5. La participation a la vie politique

C'est dans le chapitre traitant des institutions qu'on peut
retrouver certains des &léments explicatifs de la variable en cause.
Ici on parle théoriquement des fonctions et activités remplies par les
institutions pour se donner un cadre de référence afin de dire les
fonctions et activités a &tre remplies par 1'Etat; ensuite on procéde a
un eXamen des activités gouvernementales dans la région pour terminer

avec un tableau représentant les dépenses des différents ministéres

provinciaux dans la région projetées sur une période de cing ans.

6. La vie culturelle

L'esquisse ne traite pas de cette variable.
7. L'éducation

Les auteurs de 1'esquisse parlent ici: de clientéle et secteur

d'aménagement, de répartition des étudiants, de prévisions, de programme

scolaire, des niveaux d'enseignement, du personnel enseignant et de ses
qualifications, du financement, de 1'&ducation permanente et de
1'utilisation des locaux scolaires. C'est une bonne description
quantitative des ressources éducatives et des services rendus a la

population, il n'est aucunement mention de la qualité de ces services...

89
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8. L'autonomie de la personne et les services sociaux

Sous le titre secteur bien-&tre le lecteur retrouve une analyse
sommaire des services aux individus et a la famille. On y traite de
1'assistance financi2re, des organismes d'intervention, les services aux
personnes agées et & 1'enfance pour terminer 1'analyse avec un tableau
statistique concernant les déboursés d'assistance financiére et leurs

bénéficiaires par catégorie d'allocation et par comté Electoral.

9. La sécurité judiciaire

Cette variable n'est pas analysée.

10. Description de la population

Dans 1'esquisse on consacre quelques lignes aux caractéristiques
générales de Ta population et ce en utilisant quelques tableaux et
graphiques concernant: 1'évolution du volume de la population, la
structure urbaine, la main-d'oeuvre, emploi et chomage. I1 est &tonnant
de ne pas retrouver une analyse plus compléte. Contrairement & ce qu'ils
avaient fait lors de la rédaction de 1'Esquisse du plan de développement
au Saguenay lLac St-Jean les auteurs de 1'Esquisse de 1'Abitibi-
Témiscamingue ont trés nettement séparé les données d'analyse et de
description de la situation des hypothéses et priorités d'action pour le

développement du secteur en cause.
EN ESTRIE

1. La croissance Economique

Ici, clest 1'analyse la plus compléte de Ta croissance E&conomique
qui est faite. Les auteurs du Projet Estrae font une étude comparée de

la croissance économique, une étude des structures économiques
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régionales, une analyse de 1'évolution comparée des secteurs &conomiques.
Par la suite, le développement industriel regoit une attention trés
spéciale par une description comparée de la structure, une étude de
1'évolution industrielle au cours des années 60 et une analyse de la
localisation industrielle. Ensuite chaque secteur d'activités fait 1'objet
d'études et d'analyse (situation agricole, forestiére, miniére) méme les
eaux sont considérées pour terminer la description de la situation par

une vue d’'ensemble du secteur des services.

2. Le travail et T1a main-d'oeuvre

L'analyse de la main-d'oeuvre pour cette région se fait par un
certain nombre de tableaux introduits principalement dans les données
nécessaires a la description des secteurs d'activités économiques et de
développement industriel. Ainsi par exemple, le tableau 15 décrit:
1'emploi manufacturier par industrie selon les huit principales villes.

C'est donc une situation partielle qui est décrite ici.
3. La santé

Le traitement de cette variable a &té fait dans une production du
Ministére des Affaires Sociales du Québec sous le titre de: "Dossier
social de T1'Estrie" lequel dossier est une annexe au Projet Estrae. Ce
dossier social parle de la santé en terme d'équipements, de personnels,
donc en terme de ressources quantitatives plutdt qu'en terme d'analyse

qualitative.

4. Le Togement et 1'habitat

Comme pour les deux autres régions a 1'@tude cette variable ne fait

pas 1'objet d'une analyse spécifique. Le Projet Estrae ﬁar]e de
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peuplement en des termes assez vagues qui ne satisfont pas 1'étude

entreprise.

5. La participation a la vie politique

On ne fait pas 1'analyse de la participation de la population a la

vie politique mais on propose des structures ou des institutions.

6. La vie culturelle

Le projet Estrae ne parle absolument pas de la vie culturelle de Ta
population. Cet aspect est repris de facon trés intéressante dans une
annexe au Projet par R. et M. Lacasse intitulé "La Culture dans 1'Estrie",
annexe faisant partie des travaux du C.R.A.R. (Centre de Recherche en
Aménagement Régional).

7. L'éducation

Cette variable n'est pas traitée.

8. L'autonomie de la personne et les services sociaux

Comme pour la santé 1'analyse de la situation des services sociaux est
faite par le "Dossier Social de 1'Estrie"” produit par le Ministére des
Affaires Sociales du Québec. Ce dossier traite de fagon compléte de la

=

quantité des services sociaux offerts a la population de 1'Estrie.

9. ‘La sécurité judiciaire

La variable comme telle ne recoit aucun traitement. Dans les travaux
du C.R.A.R. (Centre de Recherche en Aménagement Régional) Monsieur J. M.
Lavoie fait une 8tude de: "Les aspects juridiques de la pollution des

eaux de la région de 1'Estrie”.
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10.  Description de Ta population

Les auteurs du rapport &tudient certaines caractéristiques de 1la
population comme son évolution, ses perspectives, ses migrations nettes,
sa répartition par groupe d'dge et par comté. Je peux dire que les
différences de procédés -utilisés pour réaliser les travaux de chaque
mission apparaissent encore ici puisque contrairement aux deux missions
précédentes c'est 1'analyse compléte de Ta situation Economique et
industrielle qui a fait 1'objet du rapport de mission intitulé le

Projet Estrae.

-~

En étudiant les variables appliquées a chaque mission, je n'ai
fait que relater les sujets analysés par la description de la
situation sans porter de jugements. Je qualifie dans le tableau comparatif -
suivant (tableau 13) ce que je pense des descriptions faites. J'utilise
la qualification: mauvaise, bonne, trés bonne, excellente ou enfin,

won traitée.

Ces qualifications signifient qu'une description de la situation

pour une ou 1'autre des variables ou des thémes est:

A- mauvaise quand cette description m'apparait ne pas contenir
de différence entre ce qui est et ce qui devrait &tre ou
encore quand cette différence ne repose pas sur des données

appuyées de facon statistique;

B- bonne quand cette description démontre une différence entre

ce qui est et ce qui devrait &tre (au moins une projection);

C- trés bonne gquand cette description mesure toutes les

différences entre ce qui est et ce qui devrait &tre;
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D- excellente quand en plus de mesurer toutes les différences
entre ce qui est et ce qui devrait &tre la description
explique de plus les exigences ou les performances

nécessaires @ 1'atteinte du changement désiré.

Evidemment c'est mon jugement personnel qui est en cause et pour
rendre cette évaluation probante i1 faudrait qu'au moins un large groupe
(1,000) de personnes aient fait cette méme appréciation. I1 m'était
impossible de soumettre mon interprétation méme a un groupe plus restreint

dans le cadre de cette analyse.



TABLEAU 13
QUALIFICATION DE LA DESCRIPTION DE LA

VARIABLES\\\\\\\\\\\REGIONS SAGUENAY LAC ST-JEAN ABITIBI-TEMISCAMINGUE ESTRIE
La Croissance &conomique bonne trés bonne excellente
Le Travail et main-d'oeuvre mauvaise bonne bonne
La Santé mauvaise bonne bonne

Le Logement et 1'habitation

non traijtée

non traitée

non traitée

La Participation a la vie po]itique trés bonne bonne non traitée
La Vie culturelle bonne non trajtée bonne
L'Education trés bonne trés bonne non traitée
L'Autonomievde la personne et Tes mauvaise bonne bonne

services sociaux

. - La Sécurité juridique

Description de 1a population

non traitée

non traitée

" non traitée

bonne

non traitée

bonne

G6
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En parcourant ce tableau, on se rend compte que les analyses de
situation régionale évoluent d'une mission & 1'autre. Le rapport de
chaque mission comme les procédés qui ont guidé les travaux est plus
précis et plus spécifique avec chaque expérience. Nous pouvons aussi
voir que graduellement c'est 1'analyse de la croissance &conomique qui
est 1'enjeu principal sinon unique des &tudes régionales ainsi réalisées,
c'est ce que le document de 1'Estrie nous confirme par la place et la
qualité prises par cette variable.

B. LES CONCLUSIONS DES ETUDES DE SITUATION; CONCORDANCES ET
‘DIFFERENCES REGIONALES

Une analyse de situation doit conduire ses auteurs a spécifier dés
ce moment quels sont & premiére vue les priorités ou les besoins
prioritaires sur lesquels devront porter le plan d'action. C'est a
partir de chacune de ces priorités que le planificateur pourra fixer les

objectifs des interventions a réaliser au cours du plan.

Par les conclusions des études de situation chaque mission a
dégagé des priorités. Ces priorités n'ont pas €té classées par théme ou
par variable pour chaque Mission & 1'exception de celle de T'Abitibi-
Témiscamingue pour laquelle les auteurs des Rapports synth&ses des
Missions introduisent @ mon avis, un sens et une direction @ la notion
de développement par les interventions gouvernementales nécessaires

d cette fin.

J'ai donc voulu. prendre comme base ces nouvelles variables, méme
si elles s'éloignent des themes que j'ai utilisés auparavant, parce qu'elles
m'apparaissent plus représentatives du modéle de développement non avoué

de 1'0.P.D.Q.
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L'0.P.D.Q. au cours de la Missjon du Nord-Ouest semble avoir
pris position quant & 1'objectif, plutdt quant a la finalité de la
planification et par conséquent la finalité des esquisses de plan.
Selon mon interprétation cette nouvelle finalité de la planification
visait a assurer la croissance économique d'abord, en favorisant un
secteur d'activités (mines, foréts, agriculture, industries et
tourisme) Tesquels secteurs ou variables sont supportés par
1'aménagement de services (santé, bien-&tre, &ducation, organisation de
1'espace et organisation d'institﬁtions gouvernementales). 11
m'apparaissait donc important d'illustrer les conclusions des trois
Missions selon un méme modéle et particuligrement selon le modele méme

que 1'0.P.D.Q. avait adopté.

I1 s'agit ici de mettre en évidence les priorités dégagées par
les études de situation et ce dans le cadre utilisé par 1'0.P.D.Q. afin
de démontrer dés lors 1'importance accordée aux secteurs de croissance

économique par rapport aux autres secteurs de développement.

AU SAGUENAY LAC ST-JEAN

1. Ressources et industries

1.1 le secteur minier

L'activité miniére de la région se concentre dans le
'seCteur de Chibougamau-Chapais oli on y retrouve environ
2,000 emplois. Ce sont des emplois stables encore pour
quelques années et il y a méme possibilité de mise en

exploitation de nouveaux gisements.
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1

.2

.3

le secteur forestier

"L'indusirie des pates et papiens et L'industrie
du sciage cnéent plus de 10,000 emplois, elles
sont cependant axées swr des produits
d'exportation d'od La nécessité de favorisen

au maximum Les gaind de productivité qui

Leurn perumettent de conserven Leuwrs marches

et d'en conquénin de nouveaux.

Les deux industries sont en compétition en
ce qui a it @ L'accds a@ La matidre brute.

L'industrie des sciages est en voie de
consolidation, elle vise L'expansion, elle
est thes sensible aux fluctuations du
marche, elle est directement dépendante
de £'industrie des pdtes et papiers pour
ceouklen ses sous-produits, elle a Le
ménite, par sa dispersion géoghaphique

de jouer @ L'échelle régionale un hile

de soutien de L'économie rurale; mais

Les salaines qu'elle ofpre dans La

phase de thansformation sont relativement
peu eLevis Lorsqu'on Les compare d ceux
de £'industrnie des pdtes et papierns". (4)

le secteur agricole

"L'indusinie Laitiéne est La base de
L'économie du secteur agricole: 85% des
3776 femes recensies en 1966 produisent du Lait.

Cette specialisation rnégionale cornrespond &
La vocation henbagére des so0ls qui, dans Leur
ensemble sont de bonne qualité (275,000 aches
de 40k 2 et 3).

De facon générnale, Les fernmes sont peu efficaces,
Les nevenus sont bas et La formation

progessionnelle des cultivateuwrs est insufgisante”.

(4)

(5)

Extraits textuels d'Esquisse du plan de Développement.
Rapport synthése, Mission de Planification du Saguenay
Lac St-Jean, 0.P.D.Q., 1969, page 34.

Extraits textuels d'Esquisse du plan de Développement
Rapport synthese, Mission de Planification du Saguenay
Lac St-Jean, 0.P.D.Q., 1969, page 51.

(5)
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1.

.4

5

le secteur industriel

"L'industriolisation de La négion est
ethoitement £ice aux ressources naturellfes:
bois, énengie, hydro-électrique et agriculture.
Quelques grandes uniteés £nes modesrnes cdtoient
un petit nombre d'entreprises souvent
manginales. La majonité de ces entrheprises
sont Localisées dans La zone qui va d'Alma

a Pont-Abfned.

Depuis plus de 15 ans Le volume d'emplois
Aindustrniels est demeurné constant, La crnéation

de quelques entrheprises de sciage compensent

La disparition d'un grand nombre de petites

uniteés non-rentables {(Le nombre fotal d'entreprises
est passé de 355 en 1961 a 305 en 1965).

Cet anet nelatif de L'industrialisation

négionale peut A'expliquer, au moins en

paritie, par £'absence de structure d'accueil

- Andustriielle qui rhendrnait quasi impossible

foute nouvelle implantation, d moins que La
Localisation ne soit dinectement déterminée
par La proximité d'une source de matidire
premiene”. [6)

Te tourisme

"La négion a une vocation fowristique héelle mais
Limitee. Cette vocation est néelle panrce que £a
négion possede un ensemble d'attraits naturels
Ampontants et inténessants; mais elle est
Limitee parce que d'autrhes zones québécoises
comme La ville de Québec et La Gaspésie possident
des ensembles concentnés d'atthaits naturels et
cultuwrels qui mobilisent d@ court et & moyen Zterme
L'attention de La majornité des tournistes. Le
vofume de fowristes ethangerns ad La négion est
gaible; environ 35,000 comparativement a plus de
200,000 en Gaspésie par exemple. Parn ailleuns,
Le fowrisme intesane est thés imporntont; on y a
rhecensé quelques 5,000 chalets dans La négion”. (7)

Extraits textuels d'Esquisse du plan de Développement.
Rapport synthése, Missionde Planification du Saguenay
Lac St-Jean, 0.P.D.Q., 1969, page 59. :

Rapport synthése, Op. Cit. page 47.
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Le bien-&tre et la santé

2.1

2.2

le secteur bien-&tre

"Les débounsés d'assistance sociale ont dépassé
Le 11 miklions pour £'année 68-69. Ces
deébournses ont augmenté annuellement de 42%
depuis 1965 alors que Le nombre de bénéficiainre
etait pour sa pont de 1,860 en 1965 et de

4,857 en 1969. Le coit de £'assistance a gait
plus que trhiplern au courns des quathe derniéhes
années .

Les équipements, pernsonnels et etablissements
en place permetfent de népondie aux besoins.
On est gien d'expérniences comme cellfe du

- proghamme de retowr & La vie noamake”. (§)

le secteur santé

"On compte huit (8) hdpitaux généraux dans La
négion fowwmissant un total de 1,836 Lits. 1L
sembfe @ premilre analyse, que Les services
ofgernts par ces etablissements hospitaliens
satispassent Les besoins.

Deux établissements dispensent des soins aux
malades chroniques; 4iLs disposent de 348 Lits.
Ce nombre de Lits semble .insufgisant et ce
particulienement dans La conurnbation du Haut-
Saguenay. Le nouvel hépital de Bagotville ne
gera que palien partiellfement a cettfe pénurie.
Cette situation ne gera qu’ empirer au courns des
prochaines années, comple fenu de £'accrnoissement
prévisible de La population de La conurbation.

Trois hépitaux ofprent des services psychiatriques.
On compte 520 Lits et deux cliniques externes.

En axant Le développement des sernvices psychiatriques
en terme de clinique externe nattachée aux hipifaux
géneraux, Les &tablissements népondent aux besoins.

10 existe quathe unités sanitaires et thods
senvices de soind A domicile.

(8)

Rapport synthese, Op. Cit. extraits des pages 125 a 132.
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A L'examen des zones d'influence des hdpitaux
et de populations desservies, on constate

un désequilibre entrne La zone de Roberval et
celle de Chicoutimi, La derniére étant
défavorisee”. (9)

Le secteur de 1'&ducation

"La situation en ce qui a thait a La cﬂLenteﬂe
powviait se nésumer ainsdi:

Les effectifs au niveau de L'enseignement
pre-elementaine augmentent actuellfement et ceife
crodssance se maintiendra encore quelques années

a cause principalement de L'application du néglement

numéro 1 qui n'est pas achevée dans La négion.
Mais La baisse du taux de natalité Laisse croire
que L'accrodissement va connaltnre un maximum
bientdx.

Depuis deux ans, Le nombre d'éléves diminue da
L' élementaine et Le hythme Zend a 5'accroitre
(-731 en 68-69 et =1799 en 69-70}. On prévoit
une chute rapide en 1971 en raison de La baisse
de La natalité et de La neduction du couwrs
elementaine de sept A s4ix ans.

Au niveau secondaife, on observe une hausse assez
proghessive des effectifs. On prévoitl toutefois
un seuill maximum d'accroissement d'icd six ou
sepl ans, Lorsque se fera sentin d ce niveau

Lo baisse prévue d L'elémentaire.

Le cottégial est en pleine croissance et Le niveau
univernsitaire connaltra un acchoissement de sa
clientéle pour plusieuns années a veninr.

En 1968-69, pLus de 20,000 pernsonnes suivaient Les
couwrs d'éducation permanente. De ce nombre 50.2%
etalent inscrits aux couns pré-emplod, 14.5% au
couwrs de gormation professionnelle et 35.3% s0it
plus de 7,000 personnes étaient inscrites au cours
de culture populaire dispensés parn T.E.V.E.C.

(9)

Rapport synthese Op. Cit. page 134 et 135.
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Au niveau Zquipement, L'élémentaire est
bien equipe, au secondaire {L manque de
Locaux {environ 16,000 places-élives). Au
C.E.G.E.P. et & R'Universite, il manque
egalement de Locaux.

Le personnel enseignant est générnalement bon
et bien forme.

Le negroupement des commissions scolainres est
bien amonce, et doit etrne continué. Le nombre de
commission scolaire est pass€ de 64 au premien
juiklet 1967 @ 37 au premiern juillet 1969.

On prevoit 14 commissions scolaines Locales
quand Le regroupement serna terminé". {10)

L'organisation de 1'espace

"En 1966, 71.43% de La population régionale
etait considénée comme wibaine,so0it nésidant
dans des agglomérations de plus de 2,000
habitants. En La méme année plus de 60% de
La population demeure dans des agglomérnations

_ de plus de 5,000 habitants. C'est donc agfirmen

Le Zaux d'urbanisation de La région.

La conurbation du Haut-Saguenay so0it Les villes

~d'Awida, Bagotville, Chicoutimi-Nond, Jongquilnre,

Kénogami, Pornt AL{red, Riviérne-Du-Moulin et
de St-Jean Eudes, compte a elle seule 44.4% de La
population négionale s0it 124,569 habitants.

La conurbation fait déja gfigure de capifale
négionale assez divernsifice a L'intérnieurn de
Laquelle &'effectue une népartition spatiale des
activites: dominante Andustrielle a £'ouest

et @ £'est, concentration du terntiaire et des
industries au coeur de £'agglomernation, plague
towwmante des thansports.

Les autrnes villes, telles Alma, Dolbeau-Mistassini,
Roberval-St-Félicien, Chibougamau sont des centres

axés sur L'exploitation des nichesses naturelles
et Leuwr population crhoit avec Le développement de
ces nessources.

(10)

Rapport synthgse, Op. Cit. extraits des pages 102 a 111.
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Les systémes de communications entre Les
difgerents centres sont trés bons a
L'exception de La noute St-Félicien-Chibougamau
qui a besoin de négection.

Les ponts du Haut-Saguenay ne semblent pas Etre
utilises @ plein et ne jouent pas actuelfement
Le ndle moteuwr qui devrait tre Le Leur dans
L'économie de La négion”. (11)

Les institutions

"Treize (13) ministeres du Gouvernement du
Québec ont des bureaux et du personnel dans La
négion. Pan contre certains ministénes dont
L'activite est suscepiible d'influencen Le
développement rnégional ne disposent pas de
personnel affecté en permanence dansfa

région. C'est Le cas du Ministine des affaires
municipales et celudi des thavaux publfics.

On peut noter une absence de coorndination des
activites au sein de chacun des ministires dans
La negion. Cette situation serait due au fait
que Les fonctionnaines régionaux d'un ministine
nefevent de differentes autorites et ce a Québec.

Dans La plupart des minisiternes, Les fonctionnainres
neglonaux n'exercent aucun contrhdle sur
L'allocation des moyens gfinanciens; Les budgets
neégionaux. sont prépanes au niveau centhal a partir
de £'expirnience des aninées antérieures et du

colit anticipé des nouveaux projets mais sans La
collaboration des fonctionnaires régionaux.

On peut conclure qu'il n'y a done pas de vérnitable
déconcentration administhative ou de délégation

de pouvo.ins formels de consultation, de recommandation
ou de décision". (12)

(11)
(12)

Rapport synthése, Op. Cit. extraits des pages 147 a 185.

Rapport synthése, Op. Cit. extraits des pages 193 a 215.
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EN ABITIBI-TEMISCAMINGUE

"Voici, en nésumé, Les conclusions qui se dégagent de L'analyse de
La situation dans Les principaux sectewrs d'activitis.

1. Ressources et industries

1

1

.

2

Le secteur minier

L'industrie de L'on de L'Abitibi-Témiscamingue
disparaitna d'icd 5 a 7 ans. 1L ne restera
qu'une seule mine. Deux centhes, Malartic
{6,500) et Val d'On (18,000) seront dinement
touchés.

Les gisements de métaux usuels (cu et In) de
L'axe Rouyn-Val d'Orn &'épuisent.

12 devient de plus en plus difficile de Frouven
de nouveaux gisements dans La partie sud
de La région.

On observe Le déplacement vens Le Noad des
nouvelles découventes.

Le développement du Nond implique des investissements
considénables; alorns qu'il faut, parallelement,
absorben des colts elevés pour maintenin

L'activite miniene dans Les zones du Sud.

De 1970 @ 1976 on prévoit une perte brute de
2,500 emplodis.

Le secteur forestier

La fornet est utilisée a environ 75% actuellement.
12 est donc possible d'accroitrhe L'exploitation.
En outrne, cette évaluation ne compflend pas Les
te/«)u,touwzs situis plus au nord et qui ont une
valeuwr commerciale.

12 existe de nombreux peuplements surannés dans
toute fLa négion et en particulien au nord

et qui sont inaccessibles faute de chemins

d'accés.
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Centains modes d'allocation (rnéserves
cantonnales...) ne népondent plus

aux besoins poun Lesquels ils avaient
ete cnées et devraient Etrne abolis.

Le nenouvellement de fa ressowrce est
tnes Long: une névolution dure 90 ans.

La pantie septentrionnale de £a négion

est mal connue et c'est dans ce

tevitoine qu'aunont Lieu £es développements
futuns.

Le secteur agricole

Le domaine agrnicole est habité en grande
partie par des nédidents (65%). Le
napport nesidents/exploitants varie
beaucoup selon Les comtés:

Abitibi-Est: 5/1

Rouyn-Nornanda: 5/2

Abitibi-Ouest: 3/2

Témiscamingue: 1/4

70% des exploitants habitent Le Témiscamingue
et L'Abitibi-Ouest. 52% des terres dégrichées
sont cultivées.

Le nombre de cultivateurs a diminué de 60%
entre 1961 et 1970 et de 47% entrne 1966 et
1970.

La pnoduct&oh Laitiene diminue consiamment:

1961: 723 millions de Livres
1965: 200 millions de Livhres
1969: 180 millions de Livies

Depuis quelques ann€es, des cultivateuwrs ont

tendance a4 se spécialisen dans L'Eélevage

du boeuf. Aujourd'hui, on en compite une
centaine nelativement ohganisée.
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Le secteur industriel

L'industrie de L'Abitibi-Témiscamingue est
essentiellement nelife aux hessourcesd:

93% de fLa valeur des expéditions proviennent
des indusitrnies de bois et de produits
métalliques primairnes. L'industrnie est peu
divensifice; seulement theize groupes sont
hephisentés .

L'emploi industriel a augmenté de 1961 a 1969
a cause de L'implantation de Domtar en 1967,
a Lebel-sun-Quevillon.

2. Le bien-8tre et la santé

2.1

2.2.

Le secteur bien-&tre

Les débounsés d'assistance sociale, per capita,
dans L'Abitibi-Témiscamingue, sont Les 2i8me
plus elevés apnes ceux de L'Est du Québec,

mais Montrnéal suit de pres.

80 assistis ont panticipé dunant 26 semaines
a une expérience de hretour a@ £a vie nowmafe.
Par ailleuns, on observe que 70% des assisiés
sont inaptes au travail et ceux qui peuvent
asswier certaines fonctions ont en génénal,
plus de 45 ans.et Leun niveau de scolarnité
est inférnieun d La 5iéme année.

Les gonctions du bureau négional sont imprécises
en ce qui concerne La planigication, La
coordination et La hecherche.

Les Zquipements en place et ceux actuellfement
prévus permettront de népondre aux besoins.

Le secteur santé

On compte 6.7 Lits par 1,000 habitants (La
nosme est de 4.8/1000), mais La neparitition
selon Les services est inadéquate.
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1€ manque 7 omnipraticiens et iL n'y a
pas de gynécologue. PRusieuwrs Aplclalitis
ne sont pas heprésentées. .

Centains hdpitaux ont EX& mal Localisés
lex: Malantic et Macamic).

Le secteur éducation

A compter de cette anncée, Les clientéles
scolaines a& tous Les niveaux vont diminuer.
Au total en 1975, i£ y aura 5,000 ctudiants
de moins.

La néfonme pédagogique ne gait que commencer.

62% des enseignants ont obtenu Leur Brevet B

ou moins. 8% n'ont aucun diplome d'enseignement.
En 1975, on prévoit une diminution de 500
enseignants aux Ihois premiens niveaux.

L'éducation a tous Les niveaux a codte

38 millions en 1969-70. Le ministére a
gowwmi plus de 27 millions en subventions,
504t 73% des revenus.

Seulement 78% des Locaux des C.S.L. sont
wtilisés parn celles-ci; 15% sont Loués aux
C.S.R. et 7% sont vacants. Prés de 75%
des etudiants du secondainre suivent des
couns dans des Locaux Loués.

L'organisation de 1'espace

La poputation est dispersée: L n'y a
que deux centhes de service de plus de
10,000 habitants.

Les centres de sernvice sont gragiles
parce que Leuwr Zconomie nepose sur
L'exploitation et La thansformation des
nessounces. Ainsi, Malantic et Val d'On
senont durement fouchées pan Les
fermetunes de mines d'on. Rouyn subira
Les contrhecoups de fermetures de mines
de cuivire.



Amos et La Sanre vivent de L'industrie
du bois et L'exploitation fornestidre

se gait de plus en pfus au Nond. Quant
a Ville-Marie, son avenin est £ie 4
celud du Témiscamingue toul entiern

dont Le taux de mighation est tnés
éleve.

Les nouveaux développements (miniers, forestiens
et hydro-electriques) se feront de La zone
habitée et auront pourn effets d'accentuen

La dispersion du peuplement.

L'Abitibi-Temiscamingue est is0LE des
ghands centrhes. En outre, elle touche

au Nond-Est ontarien avec fLequel elle
entretient centaines nelations Economiques.

1€ existe une zone marginale d'une
quarantaine de Localités et comptant
envinon 20,000 personnes.

Les institutions

"Dans Les secteuns Cconomiques, Leb
principales fonctions sont hemplies par

Les entrneprises privées. L'Etat rnéalise

Les activités de contrdle, d'assisiance
ginancitre et en partie, de fowwmiture
d'equipement. 1L se trhansforme en
entrepreneur, mais dans des cas Limitées.

Vans Les secteuns sociaux et éducatifs, L'Etat
couvie un champ d'action assez vaste mais Le
plus souvent par L'intermédiainre d'institutions
decentralisées.

Au niveau régional, La plupart des activités sont
egpectudes par L'administration centrale. Les
activites de gowwmiture d'éEquipements, de
contrndle, de fowwniture de services, d'ingormation
et d'assistance technique sont partagées plus ou
moins également entre Les deux niveaux. La
coondination intenministinielle dans Le Nornd-Ouest
edl avivée temporairement par La Mission qui est
dirnigée pan £'04fice de planification et de
développement. Une structure permanente de
coordination sera bientdt mise en place.
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L'administration gouvernementale négionale comprend
theize (13) ministérnes, organisés en 113 bureaux

et employant envinon 1,290 fonctionnaires pesmanents
dont 62 professionnels, dispensées dans 55 Localités.
70% du personnel et 60% des bureaux sont concentrés
dans Les cing centrhes de senvice. Neuf (9) des
treize (13) bureaux né€gionaux sont concenthrhés

dans La capitale négionale.

De 1967-68 @ 1970-71 Les dépenses du gouvernement
du Québec dans Le Nornd-Ouest ont augmenté de

32.3% par nappornt a 46% dans L£'ensemble du Québec.
Les débounsés dans Le secteur Economique diminuent
assez hapidement dans fa négion alors qu'ils
augmentent dans tout Le Québec.

En somme, Le problféme majeun des cing prochaines
années, c'est La germefurne simultanie de plusiewtrs
mines d'on et de cuivhe qui entrainera une baisse
considénable de 2,500 emplois. Thois villes seront
affectées: Malantic, Val d'Orn et Rouyn-Noranda.

Ne gaut-iL pas alons, non seulement thouver de
nouveaux emplois a L'internieur ou 4 L'extérieun

de £a négion, mais aussi assuren La sEcwite aux
travailleuns Les plus ages (35% ont plus de 50 ans)
et Les moins mobiles.

1L est cerdain que s4 Les fermetunes des mines
n'étaient pas 54 nombreuses et si efles ne se
produiraient pas Loutes durant une péricde A4
courte (5 ans), La situation générale serait bien
differente. Quod qu'il en s0it, Les prochaines
années 5'annoncent difficiles et tout doit Etre
mis en oeuvre pour atténuer Le plus possible Les
efpets de fermeture de mines". (13)

EN ESTRIE .

Ressources et industries

1.1 ~  Le secteur minier

"L'exploitation miniene joue un rdle important dans

(13)

Extrait textuel de 1'Esquisse du Plan R&gional. Rapport
synthése, Mission de Planification du Nord-Ouest Québé&cois
Gouvernement du Québec, 1971, pages 125 & 129 inclusivement.
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L'économie régionale. En 1970, elle
gowwmissait envinon 2,700 emplodis,
clest-a-dine 4% du volume total d'emploi.
La valeur des expéditions etait Evaluée
a 82.9 millions soit 12.7% du total du
Québec.

Les mines d'amiante sont de Loin Les plus
impontantes: elles fowwnissent environ
2,000 emplois. La plus imporntante est celle
de La Canadian Johns'Manv.ille, située a
Asbestos.

12 y a deux mines de cuivre dans L'Estrie:
celle de Cupra d'Estrie dans Le canton de
Stratfornd et celle de Weedon, a 5 milles

de La premidre. Le minerai est concentrhé

au moulin de Sofbec. Ces mines

appartiennent au groupe Sullivan, elles
emploient environ 450 hommes et Leun situation
s'annonce difficile suite a une baisse du
prix du cuivie et Les néserves approchent

L' Epuisement.

12 se fait peu d'exploration miniére dans
La négion.

Les carnniénes de granit jouent un rile
Economique relativement important dans
centaines Localités de La rnégion. On en
compte huit employant environ 230
travaillewrs”. (14)

Le secteur forestier

"Le domaine fonrestien de L'Estrnie se caracténise
par L'abondance des essences fewillues qud
gorment 73% de La possibilité annuelle totale
de coupe.

La gonet de L'Estrnie est utilisée d son maximum

mais Les essences résineuses sont surexploitées

a 184.9% ef Les essences feuillues sont sous-
exploitées A 41.5% (dans Les petites fonets privées).

(14)

Projet Estrae, l1ivre blanc sur 1'orientation du développement
en Estrie. Office de Planification de Développement du
Québec en collaboration. Déc. 1972, extraits des pages

183 a 192. ' :
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La fornet de L'Estrnie ne répond actuelfement
qu'ad 43% des bescins totaux de matiére
Ligneuse, s0it 40% de La demande en bois
fewillus et 50% des besoins en bois résineux.

Compte fenu de La possibilité annuellfe de coupe,
La for8t de L'Estrnie ne powvraiit de toute gacon
satisgaine que 43% des besoins (La coupe etant
ggale & La possibilite) dont 17% de La demande
en bois nésineux et 100% des besoins en bois
feuillus .

Lles usines de thansformation 5'alimentent
fontement de £'exténieun de La négion: 65% de
L' approvisionnement des scienies provient des
Etats-Unis et 49% de La matiére Ligneuse des
usines de pates et papiers est importée de
d'autres nrégions du Québec.

Les producteurs de L'Estrnie exporntent du bois

de pulpe aux Etats-Unis et dans d'autres

négions du Québec.

L'industrie des pdtes et papiens fouwnit

2,155 emplois et celle du sciage 1,589 emplois". (15)

1.3 Le secteur agricole

"le taux de décroissance de La population aghicole
de £'Estrnie est d'environ 3% pan année ce qud

est nonmal par happort d £'évolution de
L'agriculiune dans L£'ensemble du Québec. Une
diminution des superficies culiivies accompagne
ce phénoméne. ELLes sont passées de 819,133
aches en 1956 4 717,049 en 66. Toutefois, La
valeur de La production augmente.

Le nevenu total des agriculfteuns de L'Estrnie est
passé de $32,500,000 en 1961, @ $41,595,000 en
1966 s0ift une augmentation annuelle de 3.7%.

La production Laitiére domine netftement en
gowmnissant 44% du revenu agricole global en 1966.
Les autnes productions sont celles du porc, des
bovins et des volailles qui reprzsentent
nespectivement 15%, 14% et 11% du revenu fotal.

(15) Projet Estrae, Op. Cit. extraits des pages 176 et 44.
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La production de sirop d'érable classifie a
baisse considérablement de 1966 & 1971 passant
de 4,289,233 Livres @ 1,000,440 Livres.

Dans L£'ensemble, Le nrevenu aghicole de L'Estrnie
augmente Lentement et L'ornientation de La
production reste stabfe. Parn rappornt au
Québec, L£'agriculitunre régionale Evofue d peu
prds au méme nythme selon Le méme modélLe". (16)

1.4 Le secteur industriel

"L'industrnie de L'Estrnie est caracténisée par Le
secteun des textiles et des pdtes et papiens.
De nombreux authes secteuns industriels ont EXé
développés ce qui donne en quelque sonrte a fLa
negion une structure industrielle diversifiée.

Les quatrne permilres industries de L'Estrnie:
aliments et boissons, textiles, vitements et
papiens emploient 52.7% de La main-d'oeuvie

industrielle de La négion. ‘

Les industries des produits métalliques, La
machinernie, Le caoutchouc et Les produits
minéhaux non-métalliques occupent 23.8%

de £a main-d'oeuvre industrielle négionake.

Ces industrnies offrent des salaires relativement
intenessants, switout si on Les compare d ceux
vens s dans Les secteuns des textiles et des
vetements.

"Le cuin, La bonnetenie et Le meuble regroupent
7.9% de La main-d'oeuvre négionale, ces Thois

industries comme cefles du vétement sont a bas
salaines, elles s'implantent dans des zones de
chbmage.

L'industrie de L'imprimernie est La plus inténessante
mais elle est directement relife 4 La dimension

de La zone d'influence des métropoles culturelles,
elle compite pour 2.1% des emplois de L'Estrnie.

(16) Projet Estrae, Op. Cit. extraits des pages 143 et 144.
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Paumi Les indusirnies absentes on retrouve
trhois sontes d'industries parnticulirement
Ampontantes: KLe maténiel de thansponrt,
Les produits chimiques et Les appareils
electriques.

De 1963 a 1970, £'emplLol manugactwriien de
L'Estrnie 8'est accru de 7.1% passant de
21,426 a 22,949 emplois. Les industrnies
a grnande et moyenne productivité sont en
croissance alons que celles a gaible
productivité déclinent.

Au total de 1963 a 1970, i£ y a eu une
augmentation brute 3,067 emplois et une
diminution brute de 1,544 s04it une hausse
nette de 1,523 emplois. Les pertes
proviennent des deux grands secteurs
taditionnels, Les pates et papiens (417)
et Les textiles (867).

En nesume, AL nessont que La strhuctuwre
indusitrnielle de £a négion est en voie
de thansformation et de reconversion”. (17)

1.5 Le secteur touristique et tertiaire

"Dans L'Estrie Le tertiainre absonbe 50.5%
de La production totale. Les activités
Tertiaines etant directement nelifes au
volume de La population et au niveau de
nevenu, AL faut dine que £a croissance
démoghaphique a EXE faible au cours des
dernieres années aloss que Les revenus
demeuwrnaient assez stables. Les services
actuels corrnespondent aux besoins et Leun
evolution suivia Le nythme d'expansion
démo ghaphique.

Le towrisme peut Largement contribuern a

cefte expansion mais i€ faudrnait solutionnen
cerntains problémes. On compte 7,500 @ §,000
chalets en Estnie ayant un potentief d'héberngement
de 38 @ 40,000 personnes. On compte beaucoup

de sites de plein air et touwristiques, mais

en dépit de La prisence d'espaces réerndatifs de
grande qualite La majorite de La population
négionale ne peut avoir accds a ces espaces.

(17) Projet Estrae, Op. Cit. extraits des pages 43 a 54.
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L'analyse de £'utilisation actuelle du potentiel
necnéatif et towristique fait nessortir Thois
types de problLémes: premiérement, La pLupart
des sdites imporntants sont peu accessibles d La
majorité de La population, deuxilmement,

on note une absence ghrave de planigication de
L'utilisation de L'espace nécréatif et
Tounistique et ginalement L'envirnonnement se
détenione ghaduellement". (18]

2. Le Bien-8tre et la santé

Ici c'est la situation sociale qui est analysée plus que les
secteurs eux-mémes, il faut puiser ailleurs que dans le Projet Estrae
des données spécifiques concernant le bien-gtre et la santé. Je

rappellerai toutefois le résumé de la situation sociale:

"En nésumé, AL nouws compilons Les chiffres
mentionnés plus haut, (fenant compite qu'AiLs
sont approximatifs), nous arniivons facilement
a 20% de pauvres (45,000) ou probabLement

plus pres de 25% (55,000) sur une population
négionale de 225,000. 1L ne gaut pas se
surprendre de cette evaluation que d'aucuns
trhouveront pessimiste si L'on considéne panr
exemple Les facteurs suivants. Les salaines
payés dans La rnégion de L'Estrnie sont au-
dessous de La moyenne nationafe. Les
principales entrheprises de La négion, soit Les
textiles et Les pdtes el papiens, eprouvent
depuis un bon moment des difficultes. Engin,
La baisse de La population dans Zous Les
comtés, sauf celud de Shernbrooke, due en
partie d La pauvretlé de cerntaines négions
runales, Raisse prouver que nothe milieu n'est
pas en bonne santé au point de vue €conomique.
Une étude exhaustive démontreraif peut-étrne
que nous dépassons Le Zaux de 20% ou 25% de
pauvres etabli nespectivement par La Commission
Castonguay-Nepveu et La Commission Sénatorniale
suw La pauvrete.

(18) Projet Estrae, Op. Cit. extraits des pages 211 a 221. -



115

Quoiqu'il en 504it, nous avons cerfes assez

de données poun affirmer que La pauvrete

de milliens de gamilles, de jeunes et de
vielllands, constitue Le principal probleme
social de La négion et qu'il faut prendre

des mesunes radicales et adaptées aux conditions
particuliches pour corrniger cette situation
alanmante, surtout en faveur des plus dEgavornisés
parumi Lesquels se trouvent d'abond Les assistés
sociaux". (19)

Le secteur &ducation

I1 n'y a pas dans le Projet Estrae de partie

consacrée a 1'analyse de la situation en éducation.

L'organisation de 1'espace

"L'aménagement et L'occupation de £'espace
négional ont ete Largement déterumines parn Le
milieu physique. Le peuplement 5'est ainsi
concentné nettement dans £'ouest.

La négion se divise donc en deux zones distinctes:
L'une @ L'ouest, privilégite par Le cadre
physique et ol sont concenthés Les activitis
ceonomiques et Le peuplement, L'autrhe @ £'est
(Cowpton, Frontenac, Wolfe) défavorisée par La
géographie et ne comprenant que 20% de La
population. Cette disparniie du peuplement et

des activités Economiques comstitue en pait

Le phénoméne spacial Le plus important.

En 1971, 141,552 pernsonnes vivaient en milieu

wibain s0it 63.3% de La population régionale.

La hicrarnchie unbaine de L'Estrie hepose
essentiellement sun deux types extrhimes de villes:
un centre dominant Sherbrooke ou habitent 57%

de £a population urbaine, et neuf petites villes,
dont La population varie de 4,000 4@ 13,000 personnes.
12 n'y a done pas de centre wibain moyen.

-(19)

Projet Estrae, Op. Cit. page 35 et 36.
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Suite aux vocations développles dans chaque
ville et ses envinons Le ferritoine de L'Estrie
peut assez facilement Etre découplé en zones
neprésentant La catégonisation indusirnielle
parn sectewr vue précédemment”. (20)

5. Les institutions

Le Projet Estrae ne traite pas des institutions
comme les missions de planification du Saguenay Lac St-Jean et de
1'Abitibi-Témiscamingue en ont traité c'est-a-dire dans le sens des
structures gouvérnementa]es existantes dans la région. De fait au
niveau de 1'analyse et de la description de la situation le Projet

Estrae ne pak]e pas du tout des institutions.

Ainsi, ce n'est que pour la Mission en Abitibi-
Témiscamingue que les auteurs des documents étudiés ont rédigé une
conc]gsion aux 8études de situation. Au Saguenay Lac St-Jean on retrouve
dans les textes des descriptions de situation qui elles, sont beaucoup
moins spécifiques que pour la mission d'Abitibi-Témiscamingue. En
Estrie par contre on retrouverdes analyses théoriques et pratiques
beaucoup plus qualifiées et mieux agrémentées de dénnées statistiques

sans avoir en queiques pages un résumé de Ta situation.

J'ai donc tenu & faire ressortir des textes les
conclusions des analyses de situation selon Te modele de la Mission de

1'Abitibi-Témiscamingue afin de faciliter les comparaisons.

(20) Projet Estrae, Op. Cit. extraits des pages 17 a 30.
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Ainsi, nous pouvons noter des différences
fondamentales entre chaque région sous &tude mais ces différences sont
plutdt de 1'ordre de la nature de 1a localisation et de 1a composition

méme des régions.

En ce qui a trait aux descriptions de situations
comme telles nous notons de prime abord une nette progression en terme
de spécificité au fur et a mesure que se déroule chaque mission.

Au Saguenay Lac St-Jean la situation est décrite en termes généraux
peu assortis de statistiques donc enfin peu représentative de la
situation réelle. En Abitibi-Témiscamingue la Mission saisit trés
bien la situation et elle en fait ressortir une image réelle. En
Estrie enfin 1'accent est mis sur la description de Ta situation
industrielle de 1a région et & ce niveau la mission et ses

collaborateurs remplissent éloquemment Teurs mandats.

Nous retrouvons donc encore une fois ici cette
forme de progression de performance s'améliorant avec 1'expérience
prise pendant, au cours et aprés chaque mission: é&tudes et description
de la situation plus claire et plus spécifique en Estrie qu'en Abitibi-
Témiscamingue cette derniére ayant recu plus d'attention que le

Saguenay Lac St-Jean.

Enfin, i1 faut rappeler que la centration des
objectifs d'é&tude de chaque région sur des caractéristiques différentes
du développement, rend toute comparaison assez difficile parce que des
secteurs d'intervention ou d'analyse prioritaires pour une ou 1'autre

des régions deviennent non prioritaires et méme non importants pour une
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autre région. Un exemple est le secteur de 1'éducation qui ne regoit
aucun traitement en Estrie alors qu'il en est largement question dans
les deux autres régions. L'&tude des descriptions de situation fait
bien ressortir qu'au Saguenay Lac St-Jean comme en Abjtibi-Témiscamingue
les préoccupations des auteurs (0.P.D.Q.) &taient centrés sur 1'action
gouvernementale comme levier de développement régional alors qu'en
Estrie les auteurs comptent sur les ressources industrielles pour
assurer le développement. Ceci s'explique par 1'effort des
spécialistes du CRAR (Centre de Recherche en Aménagement Régional)

de 1'Université de Sherbrooke ol travaillent quelques Economistes.

I1 n'est donc pas surprenant de constater 1'excellence de 1'analyse

de la varijable "situation &conomique".



TROISIEME PARTIE

Lorsque 1'analyse d'une situation est faite i1 s'en dégage des
constatatiohs a partir desquelles des priorités, des objectifs et des
programmes ou projets d'action peuvent &tre élaborés. C'est ce que ce
chapitre veut traiter, en faisant ressortir des esquisses de développement

régional & 1'étude, des éléments nécessaires aux comparaisons.

A. ETUDE PAR SECTEUR DES PROGRAMMATIONS

Les objectifs généraux déterminés pour chaque mission de méme que
leur déroulement et conduite offrent peu de points de comparaison d'une
mission & 1'autre. En effet, si nous examinons ces programmations nous

découvrons rapidement ce qui suit:

AU SAGUENAY LAC ST-JEAN

Le rapport synthese de 1a Mission en éause, laisse le lecteur trés
septique en ce qui a trait a un certain nombre de programmes dégagés.
IT est difficile sinon impossible de distinguer entre des programmes
a court, moyen et long terme ce qui est, pour le moins incroyable dans
un texte qui se veut un plan. D'autre part, plusieurs programmes sont
des recommandations ou des voeux exprimé&s & 1'endroit de ministéres
provinciaux sans application régionale. Je cite.que1ques exemples
afin de mieux expliquer mes déductions. En parlant du développement

des ressources naturelles et particuliérement de Ta “"for&t" la mission
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"Programme envisagé a cournt temme, Programme 1 -
Utilisation plus intensive de La ressounrce.

En plus de L'utilisation des moyens dont il
dispose actuellement, Le Ministéne se propose
pour réaliser cet objectif, d'accentuern de
facon marquée sa politique favorisant une
utilisation plus intensive de La hressouwrce.
Méme 54 ce proghamme s'adnesse a@ toute La
province, i est entendu qu'en pratique La
négion Saguenay Lac St-Jean est suscepiible
d'en profitern Langement. Essentiellement,

ce proghamme consiste a L'engagement de
specialistes qui sernaient affectés a La
préparation d'études de rentabilite concernant
des projets jugés intérnessants, d La

rechenche de promoteurns sérnieux, a La
néalisation d'inventaires forestiens, des

plans d'aménagements, d des études Economiques,
Le tout etant neli€ aux projeits de
développement retenu.

Autrnes programmes .

12 va de s0i que d'autres interventions

seront entreprises qui viendront augmenten

Les chances de néalisation de L'objectif

vise, notamment: un programme de réaménagement
des concessions fornestines, un proghamme de
voirie forestiene, un programme de restauration
forestiene incluant des projets de neboisement
et de traitements sylvicoles, un programme de
consolidation des approvisionnements d moyen
terme et Gventuellement un programme de
négionalisation administrnative au Ministére”. (1)

C'est ici 1e plus bel exemple de voeux pieux jamais &noncés

publiquement & une population régionale. Les auteurs de cette courte

prospective prennent le soin de dire qu'il s'agit de programmes

envisagés a court terme.

(1)

Esquisse du Plan de Développement, Rapport Synthese,
Mission de Planification du Saguenay Lac St-Jean,
0.P.D.Q., page 37 et 38.
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I1s auraient di, pour rendre le texte compréhensible définir le court
terme, puisque Torsqu'ils expliquent le programme, ils commencent par
1'engagement de spécialistes qui feraient des é&tudes de rentabilités,
c'est a ce seul titre un programme de cing ans. Toute personne qui
connait un tant soit peu, les rouages et le fonctionnement de 1la

fonction publique sait qu'il faut au bas mot entre un an et deux ans

pour procéder a 1'engagement de spécialistes et encore faut-il que de tels

experts soient disponibles sur le marché du travail.

En deuxiéme lieu, et pour ne pas allonger indliment ces propos,
nos auteurs poursuivent avec 1'énoncé de cing autres programmes. Tous
ces programmes sont de nature provinciale et par 1'allure du texte on
essaie de faire croire a la population du Saguehay Lac St-Jean que ces
programmes s'‘appliqueront bientdt dans Teur région. C'est rire d'une
population qui connait & fond les problemes de 1'exploitation forestiére,
et pour terminer on annonce "éventuellement un programme de décentralisation
administrative du Ministéne" (2) ca, c'est la meilleure puisque c'est
depuis Te 29 mars 1966 que la décentralisation administrative

gouvernementale doit se faire.

Je pourrais citer de nombreux autres exemples de programmes mais
ils sont tous de la méme nature: des programmes a long terme (se
réalisant sur une période de 5 @ 10 ans) peu précis, sans échéancier et

surtout sans programmation budgétaire.

(2) Esquisse de Plan de Développement, Op. Cit. page 38.



EN ABITIBI-TEMISCAMINGUE

Comparées aux programmations faites au Saguenay Lac St-Jean, celles
de 1'Abitibi-Témiscamingue sont beaucoup plus précises et spécifiques.
De plus, en certains cas les programmes énoncés par la Mission Abitibi-
Témiscamingue sont bien situés dans le temps et ont des échéanciers

assez précis. A titre d'exemple, dans le secteur forestier on peut lire:

"Construetion et amélionation de chemins d'accés:

En 1971-1972, Le ministére continuera Les
programmes de consthuction de chemins débutés
en 1970-1971 et qui 4'étendent sur une
pérniode de 3 ans. En 1970-1971 Le minisiterne
a dépensé $300,000. Toutefois tel que
mentionne plus haut, Le ministére prépare
actuellement un proghamme de chemins d'accs
qui tiendrna compte des facteurs indiqués;

AL devrnait Etne prét au couwrs de £'année
1971, (3)

Ainsi les auteurs indiquent une volonté de continuer des programmes
déja entrepris et d'autre part fixent des échéanciers aux nouvelles
programmations. De plus, dans les prévisions budgétaires 1971-1972
on retrouve les argents nécessaires a ces programmations. Cependant,
certains programmes sont comme au Saguenay Lac St-Jean de purs voeux
pieux, a titre d'exemple:

"Commercialisation des produits du bois, Le
ministéne joue wun able viraiment tnes minime
dans La commerciclisation des produits

du bois. 14L& débounse actuellement au niveau

provineial, environ $20,000 pan année pour
ce programme. :

(3) Esquisse du Plan Régional, Rapport Syntheése, Mission de
Planification du Nord-Ouest Québé&cois, Gouvernement
du Québec 1971, page 159.
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Dans Le Nornd-Ouest tout comme ailleuns dans

Lo province, ce sont Les industries eux-mémes

qui doivent se fenin au courant des conditions

du marché de manidrne a@ pouvoir écoulern Leun

production & un prix raisonnable. Pan

aillewrs, Le ministéne mettha a jour L'analyse

des statistiques perntinentes a La

commercialisation des produits du bois en vue

de necherchen Les meilleuwres possibilites

de ventes, ce qui suppose qu'il devia

evaluer La demande probable pourn des produits

nouveaux et Les ouvesrtures de nouveaux

manchés pouwr des produits déjd existants". (4)

Troisiémement la programmation & court terme faite par Tles auteurs

de Ta Mission Abitibi-Témiscamingue ne contient aucune nouvelle
proposition et ne tient compte d'aucune des priorités dégagées. Ces
programmes sont la mise en ordre & un niveau régional des programmes de
ministares provinciaux avec, ce qui est nouveau, un calcul de 1'allocation
régionale des dépenses envisagées. Ainsi nous avons pour une fois des
budgets régionalisés sinon dans les faits du moins dans Tes intentions

de calcul.
EN ESTRIE

Les auteurs du Projet Estrae se gardent bien de faire ou de
proposer des programmes, ils &laborent cependant des perspectives et des
hypotheses, laissant ainsi aux cbncernés les choix nécessaires aux
développements ou a la croissance du secteur. Par exemple dans 1e'

domaine forestier nous pouvons Tire:

(4) Esquisse de Plan Nord-Ouest, Op. Cit. page 158.



Dans les pages suivantes les auteurs expliquent les fonctions des

"Perspectives ef hypothéses: 1L ne faut pas
ethe malin pouwrn entrevoir d'ici peu, une
detenioration dramatique du potentiel forestien
de L'Estrnie 54 des mesures Enengiques ne sont
pas appliquées en vue de planifier La -
production., Mais comment planifiern et
exerncenr un cerntain contrble dans un
tervitoine ol domine La propriéitée

privée? Dans Le deuxiéme tome de son

expos€ sun La politique foresticre Le
Ministene des ternres et foreits propose de
nationalisen La production en fenant compte
des intéendts des panticuliens et ceux de

La societe., 1L necommande d'encadren Les
initiatives privees afin que celles-ci
puissent genéralisen Les pratiques Les

plus efgicaces d'aménagement, de protection,
de sylviculture et de mise en marché. Le
Ministerne considéne que L'intervention

‘dinecte et massive de L'Etat dans La

gestion des propridtés privees n'est pas

 souhaitable dans Le contexte actuel. En

outhe, AL est possible d'atteindre Les
objectifs fixes en utilisant des moyens
ineitatigs. Cette politique nows apparallt
valable et adaptée d La situation qui

prevaut dans L'Estrie. Le Ministéne
necommande deux moyens d'action: ALa formation
d'associations négionales de sylviculteurs

et L'application de mesures fiscales et
ginancieres". (5)

associations des sylviculteurs de méme que les mesures fiscales,

financiéres et incitatives.

En conclusion, aucune des trois missions ne présente véritablement

des programmations initiant, soutenant et motivant 1'action tant des

maTtres d'oeuvres que des populations ré&gionales.

(5)

Projet Estrae, Livre Blanc sur 1'Orientation du Déve]oppement
en Estrie. 0.P.D.Q. en collaboration décembre 1972,
page 177.
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D'autre part, il est 1mpdssib1e de comparer les programmations les unes
par rapport aux autres parce qu'elles ne proviennent pas des mémes
modalités, hypotheses et objectifs d'étude. Nous avons comme matériaux
des visions et des données différentes, ce qui rend toute comparaison
impossible. 1I1 en est de mé&me pour tous les secteurs &tudiés par les
trois missions et nous pouvons constater que méme pour un secteur
relativement identique (la for8&t) on traite sensiblement des mémes
problemes sous des angles complétement différents, comme s'ils avaient
6té usés ou rafrafchis par le temps. On parle d'aménagement forestier,
de protection, de sylviculture et de mise en marché, mais on sent

qu'il manque a ces propos, tenus en décembre 1969, mars 1971, et
décembre 1972, une ligne de conduite qu'on se dit disposé & tenir et
qui serait une véritable Politique Forestigre. C'est le point le plus
faible de toutes les programmations faites par les missions: 1'absence
de Tigne de conduite i.e. de politiques qu'engendrent des programmes

et des mesures concrates des Ministeres en cause...

B. ETUDE DES PRIORITES ET DES OBJECTIFS DE L' ESQUISSE REGIONALE
DE DEVELOPPEMENT

Je ne peux faire 1'8tude des priorités et des objectifs dans un méme

temps c'est pourquoi je les ai divisés pour voir dans un premier temps
les objectifs et dans un deuxigme temps les priorités qui se dégagent

de chaque mission.

125



1.  Les objectifs

-

Les objectifs qui sont fix&s a 1'action ou a une intention d'action
sont ce qu'il y a de plus important en terme d'évaluation de toute
intervention. C'est & partir du degré d'atteinte de tel ou tel objectif
qu'on dira d'une action ou d'une activité qu'elle produit des résultats.
D'autre part: "lLa déginition convenable d'un objectif est donc celle

qui reussit @ communiquen votre intention". (6)

Plusieurs auteurs ont donné des définitions des différentes formes
ou catégories d'objectifs. I1 s'agit de lire & ce sujet le hwitiéme
expose annuel du Conseil Economique du Canada (7) ou encore les
nappornts du groupe de rechenche aménicain concernant Les objectifs
nationaux (8). Cependant on rencontre rarement des critéres qualitatifs
d'un objectif tels que définis ultérieurement et & 1'aide desquels

j'analyserai les objectifs de chaque mission:

"1, wn nesultatl spéeifique, 2, mesurable (nésufitat),

3, une date d'échéance, 4, réaliste et néalisable
{4l tient compte des contraintes personnelles,
~onganisationnelles et de L'environnement, AL
complique un risque ni thop €levé, ni trhop

gaible), 5, contrnblable (celui qui est

nesponsable a@ toutes possibilités de Le néaliser),
6, mtivant {au sens de voulu), 7, utife et

utilisable”. (9)

(6) Mager R.F. Comment définir des objectifs pédagogiques
Gauthier-Villars 1972, page 11.

(7) Conseil Economique du Canada, L'Etat et la prise de décision,
huitiéme exposé annuel. Information Canada, Ottawa 1971.

(8) National Goals Research Staff, Toward Balanced Growth.
Quantity with Quality, Washington, U.S. Government Printing
Office, 1970.

(9) Langevin J. Ls, Tremblay R., Bélanger L.; La direction
participative par objectifs P.U.L. 1976, page 95.
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En d'autres termes si nous voulons &valuer 1'action découlant des
objectifs fixés nous devons au préalable Evaluer ces mémes objectifs
dans le but de déterminer leurs qualités et leurs possibilités de
réalisation. Je donnerai donc un tableau qualitatif pour les objectifs

fixés par chaque mission.



TABLEAU NO 14

QUALITES DES OBJECTIFS DEGAGES

PAR LA MISSION SAGUENAY LAC ST-JEAN

résultat date réaliste utile et
OBJECTIFS spécifique | mesurable | d'échéance | réalisable |contr8lable | motivant | utilisable

Objectif du Développement

économique:

1. L'exploitation et la Oui Dans Te NiT Pas dans un|Partiellement Oui en Oui, ca
~transformation des ressources temps systeme de terme ce répond aux
naturelles disponibles libre planifi- besoins de

entreprise cation la région

2. Création d'un p8le de Qui Dans le Nil Dans 1le Oui Oui Oui
croissance du Hau temps temps
Saguenay '

Objectif du Développement social:

1. L'ajustement de la formation Assez Dans le Nil Oui Oui Qui, dans | Oui
et de 1'enseignement en spécifique temps la région
général aux besoins du marché avec -
du travail 10% de

chémage

2. Le développement de Insuffisant| Difficile-| Nil Oui Difficile- Globale- Qui a

1'éducation et de la culture ment en ceq (Tong terme) ment sans ment oui long
termes préalables terme
définis

3. Le développement du bien-&tre | Insuffisant| Difficile-| Nil Oui Difficile- Globale- | Oui 2
et de la santé ment en ceg (long terme) ment sans ment oui long _

termes préalables terme »
définis




TABLEAU NO 15

QUALITES DES OBJECTIFS DEGAGES

PAR LA MISSION ABITIBI-TEMISCAMINGUE

résultat date réaliste utile et
OBJECTIFS spécifique mesurable d'échéance|réalisable | contr6lable motivant |utilisable
Objectif: accroissement de
1'exploitation des ressources et
consolidation de 1'industrie
secondaire, c'est-a-dire:
- utilisation complete de la Qui - Dans le Nil Oui a Oui Oui pour | OQui
forét exploitable, renouvelle- temps long terme la région
ment et la conservation de
la ressource
- accroissement de 1‘'activité Oui Oui & court| Nil Avec des Oui Qui Oui
minigre terme incita-
tions par-
ticuligrs
- modernisation de 1'agriculture Qui A long Nil A long Oui Plus ou Pour Ta
' terme terme moins, région oui.
8loigne- | Pour les
ment des | cultiva-
marchés teurs?
- renforcement des industries liée§ Oui A Tong Nil Qui dans Oui Comme Peu
aux ressources naturelles terme une autre objectif | utilisa-
forme ble
d'économie

621



TABLEAU NO 15 (SUITE)

OBJECTIFS résultat date réaliste utile et
spécifique . | mesurable d'échéance | réalisable |contrélable motivant jutilisable
. Objectif: mobilité, formation et
sécurité de la main-d'oeuvre, c'est-3-
dire:
- mobilité et formation Qui Qui dans Nil A long Oui Qui pour Qui
le temps terme 1'industrie
- faire le lien entre 1'emploi C'est une Qualité du| Nil Oui Oui Dans ces Ouf
et 1'éducation activité lien? termes non
- la sécurité générale des Oui Oui, par Nil Utopique Oui Qui, pour Qui
travailleurs miniers les acci- les mineurs),
dents non pour
miniers les compa-
gnies
- sécurité et retour au travail des Qui Qui, pour | Nil Utopique, | Partielle- | Oui Qui et ?
bénéficiaires d'assistance le retour déja 12% ment
chdmage au travail de chbmage
: dans la
région
- sécurité aux bénéficiaires Qui Difficile | Nil Utopique, | Partielle- | Oui Qui et ?
d'assurance chdmage déja 12% ment
de chomage
dans la
région
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TABLEAU NO 15 (SUITE)

OBJECTIFS résuTtat : date réaliste utile et
spécifique mesurable | d'échéance | réalisable |contrflable motivant | utilisable
3. Objectif: structuration de 1'espace
régional, c'est-a-dire:
- consolidation de cing centres Oui Qui Nil Oui Oui Plus ou Doute
de services ‘ moins
- réforme des structures scolaires Qui Oui Nil Qui, sco- Oui Scolaires Oui
et municipales laires en cours
' Municipa- Municipa-
les? les?
- amélioration du réseau routier Oui Oui Nil Oui Qui Oui Oui
- réaménagement des zones Pas assez Oui Nil Difficile- | Oui Oui, pour Pas pour
marginales ment la plani- les cito-
fication yens qui
y vivent
- préparation d'un plan Oui Qui Nil Qui Qui Pour le Oui
d'utilisation des terres plan

publiques
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TABLEAU NO 15

(SUITE)

OBJECTIFS résultat date réaliste ‘ utile et
spécifique mesurable | d'échéance |réalisable | contr6lable | motivant |utilisable
4. Objectif: amélioration des services
de bien-&tre de santé et
d'é&ducation, c'est-a-dire:
- le développement du bien-&tre Pas suffi- Difficile-{ Nil Qui Difficile Globale- | A long
samment ment en sans préa- ment oui | terme
ces termes lable défi-
ni
- développement de la santé Pas suffi- Difficile-{ Nil Oui Difficile Globale- | A long
samment ment en sans préa- ment oui | terme
‘ ces termes lable défi-
ni
- développement de 1'éducation Pas suffi- Difficile-| Nil Oui Difficile Globale- | A Tong
samment ment en sans préa- ment oui | terme
ces termes lable défi-
ni
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TABLEAU NO 15

(SUITE)

OBJECTIES résultat - date réaliste ' . utile et
. spécifique | mesurable d'échéance |réalisable | contr6lable| motivant |utilisable
Objectif: mise en place des
institutions de planification
et participation active de 1a
population, c'est-a-dire:
- formation d'une conférence Oui Oui Nil Oui Oui Pour les ¢a répond
administrative régionale auteurs et | aux
acteurs besoins
du gouver-
nement
- organisation scolaire et Pas spéci- Dans le Nil Qui réali-| A demi A demi A demi
municipale fique temps : sable,
réaliste?
- participation locale et Pas spéci- Difficile | Nil Non Non Beaucoup Pas utili-
régionale fique parce que sable
pas assez
spécifique
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TABLEAU NO 16
QUALITES DES OBJECTIFS DEGAGES
PAR LE "PROJET ESTRAE"

résultat date réaliste utile et -
OBJECTIFS | spécifique mesurable | d‘é&ché&ance | réalisable | contr6lable motivant [utilisable
Objectif: stratégie de développe-
ment industriel. I apparaft
essentiel de poursuivre et méme
accélérer le processus de
reconversion industrielle, et pour
ce:
- rationaliser 1'évolution des Oui Oui Nil Assez réa- | Oui Oui, pour | Oui
industries en déclin liste mais le plani-
difficile- ficateur
ment réa-
lisable
- favoriser la croissance des Oui Qui Nil Difficile- | Difficile- Oui Oui
nouvelles industries ment dans ment
le contexte
de libre
entreprise
Le développement touristique.
L'objectif premier de tout Voeux
développement de récré&ation de plein | pieux
air doit &tre de rendre les équi-
pements et les activités accessibles
au plus grand nombre
;
R}
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La lecture de ces tableaux nous laisse voir de grandes différences
sinon dans. la définition méme des objectifs du moins dans les intentions
des auteurs de s'impliquer et/ou d'impliquer les mattres d'oeuvre (les
Ministeres provinciaux) dans la proposition spécifique, claire et précise
a réaliser & court terme ou long terme. I1 faut noter, d'autre part,
que j'ai fait ressortir des textes pour cette analyse, uniquement les
objectifs qui étaiént identifiés comme tels. Exemple: En Estrie:
"L'objectif premier de tout développement etc ...". Dans ces termes,
les objectifs proposés par les auteurs des missions ne sont pas
comparables. 1Ils ont cependant presque tous la méme qualité: 1ils
ressemblent du moins dans leur formulation 2 un "chapelet de voeux

pieux".

Les priorités

Une priorité d'action est, selon ma perception, 1'action qui a
primauté et qui doit 8tre entreprise das le début du mouvement. Les
auteurs des Missions ont dégagé des priorités. selon différents secteurs
d'intervention. Encore une fois, j'utilise pohr fin de comparéison les
seules phrases dui sont désignées comme des priorités dans les textes
respectifs de chaque mission & 1'exception de 1'Estrie ol les auteurs
parlent: "De grandes orientations, de principales dLmenAions d'un plan
et des etapes prionitaines de son élaboration". (10)

(10) Projet Estrae, Op. Cit. page 249.



TABLEAU NO 17

PRIORITES DEGAGEES POUR CHAQUE MISSION

~ SAGUENAY LAC ST-JEAN

ABITIBI-TEMISCAMINGUE

ESTRIE

Toutes actions pouvant accélérer les
investissements dans les pdtes et
papiers et le sciage selon le plan
établi sont prioritaires.

Création d'un centre industriel
dynamique au haut Saguenay par la
mise en place d'une communauté
urbaine dotée d'un parc industriel
et d'un service de promotion et
désignation de ce territoire
(communauté urbaine) comme

zone spéciale.

. Développement des potentiels miniers

par une action plus directe du
Ministdre des Richesses Naturelles
en liaison avec le Minist@re de
1'Industrie et du Commerce.

Mise en place des équipements
touristiques (parcs, réserves).

Modernisation du secteur agricole.

A- LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

1. La création d'emplois nouveaux
surtout dans les secteurs
forestiers et miniers.

2. Sécurité et mobilité de 1a main-
d'oeuvre, en particulier des
travailleurs miniers.

La reconversion industrielie.

Le développement touristique.

La rationalisation et 1'exploi-
tation des ressources naturelles.

el



TABLEAU NO 17 (SUITE)

SAGUENAY LAC ST-JEAN

ABITIBI-TEMISCAMINGUE

ESTRIE

Coordonner les agents impliqués

en vue d'ajuster Ta formation et
1'enseignement aux exigences du

marché du travail.

Poursuivre la réforme scolaire déja
engagée et mettant 1'accent sur
neuf objectifs déterminés.

Former des équipes de développement
social dans certains centres
urbains de la région.

Favoriser le développement et la
planification des services de
santé dans la région.

Mettre en valeur les possibilités
et dynamismes culturels de la
région.

B.

LE DEVELOPPEMENT SOCIAL

Participation active de la v

"population.

Amélioration des services de santé,
de bien-8tre et d'éducation.

1.

Le développement social (ga ne
veut donc rien dire comme
priorité?!)
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TABLEAU NO 17 (SUITE)

SAGUENAY LAC ST-JEAN

ABITIBI-TEMISCAMINGUE

ESTRIE

Les

centres urbains.

Aménagement de la conurbation
du haut Saguenay. :

Les centres de services sont des
points d'ancrages de 1'aménage-
ment régional par les

structures d'accueil et leurs
services.

En matigre de communications.

A.

La route St-Félicien-
Chibougamau.

Liaisons entre les centres.

L'infrastructure portuaire, les
transports aériens et chemins
de fer.

C- L'ORGANISATION DE L"ESPACE

Le réaménagement des localités
marginales.

. Consolidation de cing centres de

services et intervention

spécifique a Malartic et Val d'Or.

Amélioration du réseau routier.

Préparer les schémas d'aménagement
de zones ol domine 1'activité
touristique:

Zone 2 - Valcourt-Magog
Zone 6 - Aylmer-St-Frangois
Zone 7 - Lac Mégantic

8EL



TABLEAU NO 17 (SUITE)

SAGUENAY LAC ST-JEAN ABITIBI-TEMISCAMINGUE : ESTRIE

D- LE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL

Mise en place de Ta conférence :
administrative régionale. Formation d'une conférence administra-
: tive régionale. 1. Nomination de représentants
régionaux a la conférence
administrative pour les minist&res:
Tourisme, Terres-Foréts, Richesses
naturelles, Affaires municipales.

Mise en place de la communauté

urba1he du haut Saguenay. 2. Formation d'un service d'aména-

gement régional et que le
Ministére des Terres et Foréts
forme 1'association régionale des

sylviculteurs.
Transformation du Conseil Economique ‘
Régional en Conseil R&gional de 3. Mise en place par les autorités
Développement. municipales d'une nouvelle

structure intermunicipale dans la
zone de Sherbrooke.

4. Collaboration continue entre le
Conseil Régional de Développement
et 1'Université de Sherbrooke.

6El
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Résultats

De fagon générale le résultat que j'atteins en faisant les
comparaisons ou les études des objectifs, des priorités et des programmes
de chaque mission, est nul en terme de la réalisation de 1'action prévue.
Cependant, pour 1'analyse globale et gé&nérale des missions, cette partie

permet encore une fois de constater une progression:

A- des méthodes utilisées par les auteurs pour chaque mission;
B- de la valeur réthorique des mots;
C- et du poids accordé aux partenaires régionaux c'est-a-dire

les C.R.D. et leurs comités consultatifs.

Finalement des comparaisons entre chaque rapport synthése des missions &
1'8tude m'apparaissent sinon impossibles du moins trés aventureuses
puisque les termes utilisés signifient des choses plus précises ou
encore différentes cd'un rapport 2 1'autre. De plus, le caractére
spécifique de chaque mission dans cette sorte de continuum de
planification régionale mal défini au départ fait en sorte que le
chercheur ne peut que se baser sur des indices et des indicateurs
variables pour baser son jugement. Dans ce contexte, impossible de»
porter un jugement global sur ces trois opérations missionnaires

entreprises par 1'0.P.D.Q.



QUATRIEME PARTIE

LA CONSULTATION

Dans mon esprit la consultation est le processus par lequel un
individu, un groupe, une association ou un gouvernement, demande & un
autre individu, groupe etc... de Tui fournir un avis au sujet des
objectifs poursuivis, de ses intentions d'actions ou au sujet des
actions et activités en cours, ou au sujet des actions faites?terminéés
ou réalisées. Cet avis, le solliciteur s'en sert ordinairement pour
ajuster son action, modifier ses intentions ou son plan d'action et

enfin pour anaiyser et évaluer les résultats de 1'action terminée.

"La conswliation n'est donc pas un mécanisme
superflu en ce qui concerne La dégense des
intenets des différents ghroupes de citoyens
organises. Au contrhaire ellfe permet de
rnappelern consiamment aux hommes politfiques
et aux administrateuwrs Les besoins conchets
des ciftoyens et des ghroupes de méme que La
dimension existentielle et vécue des problLémes.
La consultation permet de plus comme nous
L'avons déja signalée La discussion et Le
débat public organisés sans Lesquels La
démocratie demeure une -abstraction vide de
sens". (1)

(1)  Fortin Gérald, La Société de demain: ses impératifs, son
organisation. Commission d'Enquéte sur Ta Santé et le
Bien-Etre Social, annexe 25, Québec 1970, page 91.
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C'est de 1'organisation du "débat public" dont parle Gérald Fortin
que le présent chapitre traitera en examinant de fagon spécifique les

questions suivantes:

A. les fonctions des C.R.D. (Conseil Régional de Développement)

par rapport au déroulement des missions;

B. Ta création des comités consultatifs sectoriels leurs
fonctions et influence sur les objectifs et programmes

déterminés;

C.  les avis des C.R.D.;
D. 1e financement de la consultation;
E. Ta poursuite des consultations; et ce dans le cadre du

déroulement de chacune des trois missions de planification

sous étude.

A. LES FONCTIONS DES C.R.D. PAR RAPPORT AU DEROULEMENT DES
-MISSIONS

Le 26 mai 1956, nait le premier Conseil Economique Régional (C;E.R.)
au Québec soit le Conseil d'Orientation Economique du Bas St-Laurent
(C.0.E.B.) groupant les villes, les conseils de comté, Tes chambres de
commerce et Tes associations populaires du Bas St-Laurent. En 1961
Te gouvernement du Québec créait le Conseil d'Orientation Economique
du Québec (C.0.E.Q.) Tequel suscitera en 1964 la création et le
développement des Conseils Economiques Régionaux (C.E.R.) dans les
régions qui nfavaient pas suivi 1'exemple du Bas St-lLaurent.

Ces organismes sont cependant plus ou moins reconnus par.le



gouvernement mais ils (les C.E.R.) recgoivent une attention particuliére
de 1'0ffice de Planification du Québec (0.P.Q.) cré&& en 1968 pour
remplacer le Conseil d'Orientation Economique du Québec. C'est avec les
Missions de planification régionales que les Conseils Economiques
Régionaux deviennent associés -aux expériences de planification de
1'0.P.D.Q., successeur de 1'0.P.Q., en 1969. Suite au dépdt du

plan par le B.A.E.Q. en juin 1966, les organismes fondateurs, le
Conseil d'Orientation Economique du Bas St-Laurent (C.0.E.B.) et

de Conseil Régional d'Expansion Economique de la Gaspésie et des
Iles-de-la-Madeleine (C.R.E.E.G.I.M.) entreprirent des pourparlers

dans le but de créer un Conseil R&gional de Développement (C.R.D.)

qui pour sa part verra le jour en 1967. Suite a 1'expérience de

1'Est du Québec et surtout suite aux nombreuses demandes et

pressions des C.E.R. auprés du gouvernement pour leur financement,
1'0.P.D.Q. congoit .en 1970 wun plan dont le but consistait a

modifier Tes Conseils Economiques Régionaux en Conseil Régional de
Développement (C.R.D.) & compter du Ter avril 1971 et en fait méme

une condition de financement.

Suite & ce bref historique j'aborde le rdle des C.R.D. par rapport
au déroulement des missions tout en tenant compte que ce sont les
Conseils Economiques Régionaux du Saguenay Lac St-Jean et du Nord-Ouest

(Abitibi-Témiscamingue) qui sont ici en cause.

De fagon générale, 1'0.P.D.Q. confére aux trois C.R.D. en cause,
1'organisation de la consultation des populations régionales. Cette

consultation se fera par 1a création des comités consultatifs sectoriels
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qui fournissent un ou des avis au C.R.D. qui & son tour transmet cet ou

ces avis aux responsables de Ta Mission ou de 1'0.P.D.Q. selon le cas.

Globalement en associant les C.R.D. aux Missions, 1'0.P.D.Q. leur

confie les fonctions suivantes:

"a) fgonction d'avisewr:

La premiéne fonction du C.R.D. et de ses comités
consubltatigs est de fowwmin un avis sur tout ce
qu'il considére comme imporntant pour Le
développement de La rnégion conceande. Selon Les
etapes cet avis porntera d'abond sun Le dossiern
sectorniel, c'est-a-dire sun Les ghands objectifs,
programmes, ou projets prioritaines du secteur
présenté parn La Mission. Dans un deuxi@me Lemps
L'avis portera surn La proghammation sectornielle.

b) {fonction d'innovation:

L'avis que doit soumettre Le C.R.D. ne doit pas
Ae Limiten aux propositions incluses dans Le
dossien sectorniel. Le Conseil devra faire

- preuve d'initiative et devra émettre toutes

nouvelles hypotheses, idées, opinions qui
pourront surgirn & La suite de ses thavaux.

c) gonction d'informen:

Poun nemplin Les fonctions précédentes Le Conseil
doit informen d'abornd Les membres de ses

comites consultatifs qui eux en informent Les
onganismes qu'ils neprnesentent donc ingorment

ce qu'il est convenu d'appeler La population
intenessce.

d) fonction de coordination:

Pourn bien effectuern son travail, Le C.R.D. aura
de plus La nesponsabilité de prendre en
consideration Les nelations qui powrraient
existern avec Les autrnes secteurs du plan". (2)

(2)

Fonctions extraites d'un document traitant des comités
consultatifs de la Mission du Saguenay Lac St-Jean par
1'0.P.D.Q. et daté du 14 aolt 1969. C'est sensiblement le
méme document qui a prévalu pour diriger la formation des
comités consultatifs des C.R.D. en Abitibi-Témiscamingue et
en Estrie.
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Les fonctions que nous venons d'examiner concernent principalement
la consultation que les C.R.D. &taient tenus de faire auprés des
populations régionales. Un seul C.R.D. s'est vu confier des
responsabilités supplémentaires a celles énumérées précédemment, c'est
celuj de 1'Estrie qui en plus était membre d'un comité conjoint chargé

de la direction et de 1'administration du projet de mission.

Dans les faits les C.R.D. ont donc accepté les fonctions de
consultation qui Teur avaient &té confiées et chacun a produit, suite
d la publication de 1'esquisse de plan un rapport contenant les avis

du C.R.D. et aussi ceux de la population concernant le développement

régional.

B. LA CREATION DES COMITES CONSULTATIFS SECTORIELS, LEUR
FONCTIONNEMENT ET INFLUENCE SUR LES OBJECTIFS ET
PROGRAMMES DETERMINES

Ayant confié aux C.R.D. 1'organisation de la consultation,
1'0.P.D.Q., pour se garantir le contrdle de ces opérations de
consultation, suggérait aux C.R.D. un certain nombre de principes

prévalant a la composition des comités consultatifs:

"Etant donné que dans une premidre étape, Les
deux parties en cause dans La consultation sont
Les C.R.D. et La Mission, ces deux organismes
devront se metine d'accornd sun Les principes

de composition des comitzs. Pourn Le fonetionnement
efgicace d'un comité, une premiére contrainte

de nombres s'impose, 504t un maximum de douze (12)
a quinze (15) membres parn comité. Nous pouvons
hamener @ thodis prinedpes intern-relies La
composition de ces divers comités consultatifs
sectoniels:
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L'ensemble du comit€ doit étrne heprésentatif
du secteur donneé. Ainsi Le comité doit
negroupen tous Les groupes el personnes ou
Leun neprnésentant qui sont impliqués directement
par Les décisions qui sernont prises dans Les
dossiens des programmes sectorniels. 1L£ faudra
donc que dans une premiére étape, Le C.R.D. et
La Mission déterminent ces parnties. 1L faudra
par La suite, dans pLlusieurs cas, que ces
parties elisent ou déléguent des neprnésentants
au comite sectoriel.

Le comiteé devna etrhe composé de membres ayant
deja manifeste de R'intenét, ou ayant de
L'expénience dans Le secteur donné: ce principe
en est un de compétence.

La composition du comité devha fenir compte
aussi des diversités a L'intérnieurn du secteuwn:

a)  diversite d'intenet a L'inténiewr du sectewn:

A L'intenieun de chaque secteur, AL existe des

points de vue difgérents. Par exemple, d
Lhintenieuwr du secteur main-d'oeuvie il faudra

ZLenin compite des points de vue patronaux et

ouvrniens. A Llintérnieun du secteun agricole on
powwait Tenin compte des points de vue de La
production, de La transfpormation, de La conAommaiLon,
de £La coopération et de £'entrheprnise prnivée etc.

b) divernsite territoriale:

1L est probable qu'd £'inténiewr de différents
secteuns Le point de vue géographique améne des
divernsites d'opinion et d'inténet dont i faudna
Lenin compte. Les divisions territoriales ne
sernont pas nécessairement Les mémes dans chaque
secteunr. :

c)  cornollaire des principes de composition:

Le membre d'un comité devira rneprnésenter un inténét
collectif et non individuel. Ceci est dans Le but
d'exclure un expert qui ne donnerait que son -

avis personnel. Pan ailleuns, Le comite peut
s'adjoindne des expernts. Ces dernierns n'awront
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cependant pas drnoit de vote a £'intériewr du
comite. A pantin du principe que £e méme
individu ou groupe ne peut pas Ethe en

méme ZLemps consulte et consultant, tout
gonctionnaine du gouvernement provincial, qu'il
504t au niveau central ou négional se thouve
par Le fait méme exclu du comité. Le délégué
du ministene nesponsable du secteun a fa
Mission agina comme informateur, uniquement

a La demande du comite.

Les onganismes auxquels Le C.R.D. et fa Mission
awront demandé de participer @ un comité
soumettront thois candidatures. Le C.R.D. et

La Mission se neserveront Le droit du choix du
neprésentant au comité parmi ces thois candidats.
Les mandats des membres seront d'une dunrée
minimum de s4ix mois et d'un maximum d'un an.

Le neprésentant d'un onganisme ne peut etne
nemplacE par un autrhe individu au sein du comite.

Le comite consultatif est un comité qui tente
d'impliquen tous Les agents en cause ou Leun
neprésentant d'un secteurn donne afin qu'ils se
coondonnent et donnent un avis représentatif

au C.R.D. Le C.R.D., par suite des différents

avis des comités sectoriels, tente de coorndonner

ces sectewrs et de donner des avis ofpiciels sun

Les objectifs et Les prionitis énoncés dans L£'esquisse
de plan a La Mission de Planification”. (3)

Ce texte définissant les comités consultatifs sectoriels a été
remis au C.R.D. du Nord-Ouest pour la Mission Abitibi-Témiscamingue;
selon mes informations un texte similaire aurait été remis au C.R.D.

du Saguenay Lac St-dJean en aolt 1969 et au C.R.D. de 1'Estrie en

avril 1971.

(3) Texte intitulé: Les comités consultatifs, document de
travail, par Pierre Lavergne 0.P.D.Q., juin 1970.
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C'est, a partir des principes énoncés précédemment que les comités
consultatifs ont &té créés par chaque C.R.D., je tenterai donc
d'examiner leur fonctionnement et leur influence sur les objectifs

et programmes de chaque Mission.

- au Saguenay Lac St-Jean

Le C.R.D. créa au cours du mois d'aolt 1969 dix comité&s consultatifs
sectoriels. Les secteurs ainsi couverts sont: foré&t, agriculture,
tourisme-loisirs et récréation, transports-communications, industrie-
commerce, main-d'oeuvre, éducation, santé, bien-&tre, organisation

municipale.

La Mission ayant commencé ses travaux en avril 1969, ce n'est qu'en
aolit que le C.R.D. réussit a composer ses comités consultatifs. Ces
derniers concentrerent leurs efforts sur leurs secteurs afin de
produire 1'avis qu'on leur demandait pour décembre 1969. C'est peu de

temps pour prendre connaissance des études et pour formuler des avis..

Au niveau fonctionnement, i1 est facile de comprendre les
npmbreuses difficultés éprouvées par les membres de chaque comité, d'une
part parce qu'ils ne se connaissaient pas et d'autre part parce qu'ils
représentaient des groupes sinon en situation conflictuelle du moins

opposés sur un certain nombre de questions.

L'influence que les comités ont pu exercer sur la Mission et ses
objectifs semblent minimes du moins pour la rédaction de 1'esquisse de

plan ol, tout dépendant du secteur, le Tecteur retrouve peu sinon pas du



tout, les propositions des comités. Ce que nous pouvons noter par une
analyse des textes, c'est une certaine similitude entre les propos de
la Mission et ceux des comités consultatifs. Le C.R.D. du Saguenay

Lac St-Jean, quelque temps aprés la Mission, affirmait:

"Les comités furnent cependant, et malghré tout
assez facilement, mis sur pied. Les cadres
nigides qu'imposaient Les animatewrs de Za
Mission gurent a L'onigine L'un des plus grands
vices de gforme de toute La consultation que
certains ne se géndrent pas de contestern.

Ce vice de fomme qu'on peut baptiser "double
ou tiple chapeau” fait que L£'on retrouve

Les memes personnes dans 2 ou 3 (et méme plus)
comites différents. Le mandat donné aux
comités etait egalement trop vague et La pérniode
de consultation thop courte". (4)

Pourtant les citoyens du Saguenay Lac St-Jean savent qu'd certaines
réunions des comités consultatifs, les consultés étaient absents

et 1'animateur payé par 1'0.P.D.Q. s'y retrouvait seul.

- en Abitibi-Témiscamingue

C'est en juin 1970 que dix comités consultatifs furent créés

par le C.R.D. Ces comités recouvrent les secteurs suivants: agriculture,

affaires municipales, bien-8tre, &ducation, forét, industrie, mines,

paroisses marginales, transports et communications, tourisme.

Du 19 juin 1970 au 20 avril 1971 les comités consultatifs ont

tenu environ 70 réunions soit une moyenne de 7 ré&unions par comité.

(4) Texte du C.R.D. Saguenay Lac St-Jean intitulé les problémes
de la consultation et de la participation, document de
travail, octobre 1971, 4 pages.



Ces réunions d'une durée approximative de 5 heures se déroulaient en
présence du fonctionnaire responsable du secteur qui remettait aux

membres du comité les informations alors en sa possession.

Au niveau fonctionnement, Tes comités consultatifs ont Eéprouvé
les difficultés que rencontrent ordinairement tout groupement humain
a sa formation: difficultés de communication, ajustement des
disponibilités, méfiance etc... De plus, regroupant des membres dont
les opinions &taient conflictuelles, certains comités ont eu des
fonctionnements plutdt difficiles. Par exemple le comité mines
ol siégeaient en méme temps les patrons et les syndiqués, prenait

1'allure en certaines occasions, d'un comité de négociation.

Au niveau de 1'influence, nous pouvons cependant affirmer que
les comités consultatifs ont quelque peu fait modifier les objectifs
et programmes dégagés par leur secteur puisque ces comités ont eu
1'occasion de se prononcer sur le contenu de trois versions de
1'Esquisse du Plan, aucune de ces versions ne ressemblant toutefois

a 1'Esquisse publiée le 27 mars 1971.

Dans un bilan qu'il fait de la consultation le C.R.D. de

1'Abitibi-Témiscamingue affirme:

"C'est dire que La comsultation a ingluencé en cowrs

de noute Le contenu de ce qui devait &trhe La vernsion

finale de L'Esquisse du Plan. Mais ce poids que Les
nepnesentants de La négion ont pu avoir sur Les

choix qui ont été faits finalement, a E£Z insuffisant
el ce, poun La naison suivante:
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- Poun népondre aux voeux souvent exprimés par La
population elle-méme, L'opiration 5'est dérouléle
dans un Laps de temps relativement court. Ce qui
Laissait peu de place aux nombreuses rencontres et
échanges de vue que supposent une consulitation
approgondie;

- Malgne Les grnequentes incitations que nous Leur
avons faites, tous Les groupes de La négion n'ont
pas egalement népondu au défi de La participation.
Cela 5'explique par une érosion de La crédibilite
des gouvernements Lornsqu'ils préetendent vouloin
consuliten La population; plusieuns n'ont plus
goL en La sincénité de ces intentions. Cetfe
abstention 4'explique aussi par L'existence de
cettaines tensions malheureuses qui existent
dans notrne négion comme dans beaucoup d'autres;

- Les effets de La participation ont ¢4€ Limités
egalement par La Limifation méme des moyens
dont disposait Le C.R.D, pour organisesn La
consultation. Avec deux professionnels seulement
et un budget de quelques dizaines de milliesns
de doflans, ces moyens heprésentaient moins
du vingtilme de ce dont avait disposé Le Bureau
d'Aménagement de L'Est du Québec pour accomplin
& méme Zdche;

- Engin, Les effets de La consultation ont été
Limités aussi parn L'attitude de plusiewrs
ministenes qui se sont nefusés a un viaal
dialogue avec La population ou qui, perturbés
qu' ils Etaient pan des tenmsions internes, n'ont
pu se consacher vérnitablement & La. tdche de
planigien Lewr action dans notrne négion”. (5)

- en Estrie

Le C.R.D. de 1'Estrie met en place des comités consultatifs au

fur et a mesure que progressent les travaux de la Mission Estrae soit

(5) Le Développement de la Région Abitibi-Témiscamingue. L'Avis
du C.E.R. N.0.Q. et du C.D.S. N.0.Q., mai 1971, présentation
générale, page 6 et 7.




entre avril 1971 et décembre 1972. Ces comités recouvrent les secteurs:
mines, foréts, agriculture, industries, tourisme et 1'environnement,

ils font rapport sur 1'orientation du développement de 1'Estrie

en septembre 1973. On note que seul les secteurs d'intervention
économique font 1'objet de consultation, ce qui confirme la tendance
rencontrée précédemment (fin de la deuxigme partie) a 1'effet que les
chercheurs &conomistes du CRAR (Centre de Recherche en Aménagement
Régional) ont influencé les contenus des études. Cependant, tout au
long de 1a Mission Estrae, le C.R.D. comme le Centre de Recherche

en Aménagement Régional (C.R.A.R.) consu]tént su; invitation spécialistes,
groupes d'intéréts et population. Nous pouvons donc dire que la
consultation s'est dérdu]ée entre avril 1971 et septembre 1973 et
qu'elle a touché tous les secteurs d'activités abordés par la Mission.
Les secteurs de 1'é&ducation, santé et bien-&tre, affaires municipales

transports et communications étant laissés de cOté.

Au niveau fonctionnement, en Estrie comme pour les deux autres
régions a 1'étude, les comités consultatifs de 1'Estrie ont une assez
grande autonomie et une grande possibilité de déborder le cadre fixé
par 1'0.P.D.Q. tel que cité précédemment. En effet, en Estrie c'est
1'avis de 1la popﬁ]ation la plus concernée que le C.R.D. et ses comités

consultatifs s'efforcent de fournir.

Comme influence sur le contenu du rapport de mission (Projet Estrae,
livre blanc sur 1'orientation du développement en Estrie) i1 est
apparent que la consultation a véritablement marqué les orientations

ou hypotheses dégagées. De fait, a cause de la structure spéciale mise
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en place en Estrie, (0.P.D.Q., C.R.D., C.R.A.R.) Te C.R.D. pouvait jouer
son véritable rdle de représentant de la population régionale. D'autre
part, 1'idée de la Mission Estrae n'était pas de produire comme pour les
autres missions une esquisse de plan de développement mais plutdt de
fournir a la population de 1'Estrie un document sur les orientations
possibles du développement, laissant par la suite a la population et aux
centres de décisions de choisir 1'une ou 1'autre hypothgse ainsi
avancée. C'est donc dire que la population de 1'Estrie avait une

plus grande chance de s'exprimer sur 1'orientation de son développement
d'autant plus que 1'Etat du Québec par ses représentants ne s'appropriait
pas autant qu'en Abitibi-Témiscamingue ou qu'au Saguenay Lac St-dJean

ce role de maitre d'oeuvre du développement.

Nous pouvons donc dire que la consultation telle que conduite
en Estrie a réussi et réussit encore @ influencer les décisions
nécessaires au développement des secteurs d'activités touchés. Dans
ce sens le rapport du C.R.D. intitulé: (Avis sur 1'orientation du
>déve1oppement de 1'Estrie) est aussi important que le document

produit par la Mission pour décider des orientations générales et

particuligres d'activités de développement et de leur planification.

En résumé le tableau suivant exprime les secteurs touchés par
chacun des C.R.D. lors de leurs consultations aupregs de la

population.



TABLEAU 18

SECTEURS AYANT FAIT L'OBJET DE

CONSULTATIONS PAR LES C.R.D.

PENDANT ET SUITE AUX MISSIONS

Secteurs Reatons Ezgunggean ﬁgégigg%ingue petrie
Affaires municipales X X
Agriculture X X X
Bien-Etre X X
Education X X
Forét X X X
Industrie et commerce X X X
Main-d'oeuvre X X
Santé X X
Transport et communication X X
Tourisme, loisirs et

récréation X X X
Mines X X
Paroisses marginales X
Environnement X
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C. LES AVIS DES C.R.D.

Les avis sont donc les documents écrits qui ont &té produits
par chaque C.R.D. suite a la parution de 1'esquisse de plan. Ces
avis, tels que prévus dans les plans de consultation de la population,
doivent contenir ce que pensent Tes C.R.D., Teurs comités consultatifs
donc Ta population régionale, des orientations de développement
proposées. Je me propose de faire ressortir les principales

caractéristiques de chaque avis.

- au Saguenay Lac St-Jean

L'avis du C.R.D. du Saguenay Lac St-Jean du moins dans sa
version de décembre 1969 est présenté comme le (Rapport des Comités
Consultatifs sectoriels) et ce sous forme de recommandations. L‘'auteur
précise par un glossaire ce que les citoyens du Saguenay Lac St-Jean
entendent et comprennent d'un certain nombre de termes, exemple:

"Prionite: Quakite de ce qui vient, passe
en premien, dans Le temps. (Dictionnaire Robert).
Parn extension dans Le contexte économique
ce qui dodit &trne effectué ou nZalise en
tout premien Lieu". (6)
Par la suite, vis-a-vis chaque recommandation le C.R.D. détermine

a qui revient la responsabilité de 1'action de méme que le temps

(6) Mission de Planification. Rapport des comités consultatifs
sectorijels. Conseil Economique Ré&gional du Saguenay Lac
St-Jean. Décembre 1969, page 2. ‘
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=

nécessaire a 1'action. Le C.R.D. propose trois niveaux d'interventions:

-~

le régiona], le provincial et le fédéral; i1 propose aussi trois temps,

le court, le moyen et le long terme.

A titre d'exemple, je citerai une recommandation concernant le

secteur forét:

"1.13 Reboisement: (P.M.) L.e. (Puwovincial moyen
tenme) . Attendu qu'il existe de grandes superficies
dans des sectewrs thés accessibles, fonmées par

des fernnes abandonnées aphls avoin té dégrichies

et qui sont présentement sous La jurnidiction du
Ministene de £'Agriculture et de La Colonisation;
Attendu que Le reboisement naturel de ces supergicies
accuse un retard important, et que Les essences

et La qualité des anbres résultant d'une repousse
naturelle sont de qualite inférnieure, Le comife
necommande:

7. d'accélérern, au niveau provincial, La phroduction
de plants dans Les pepinilres;

2. 2'Ztablissement d'un plan de neboisement au
niveau de La négion et La rnéalisation de
ce plan durant Les cing prochaines années". (7)
Ainsi, pour chacune des quelques cent-quatre-vingts & deux cents
recommandations constituant 1'avis, i1 est indiqué que le C.R.D. s'attend

a voir intervenir un ou 1'autre palier (régional, provincial, fédéral)

et dans quel temps.

(7) Mission de Planification. . Rapport des comités consultatifs...
Op. Cit. page 8 et 9. :



- en Abitibi-Témiscamingue

C'est par plus de deux cents pages de texte que le C.R.D. de Ta
région assisté du Conseil R&gional de Développement Social, exprime
son opinion sur le texte de Ta Mission maijs aussi et surtout sur Tle
développement de 1'Abitibi-Témiscamingue. De plus, pour traiter de
probleémes spéciaux les auteurs ajoutent quatre annexes au texte
initial. Pour donner son avis le C.R.D. procgde par cahier chacun
traitant d'un aspect particU]ier. Ces cahiers traitent des aspects

suivants:

une présentation générale;

1'orientation du développement et de 1'action de
développement;

le développement des différents secteurs de 1'activité
économique;

- le développement social;

T'organisation socio-politique et administrative.

Ainsi 1'avis sur le Développement de la région Abitibi-Témiscamingue
commence par situer les perspeétives, 1'orientation et les hypothéses
des actions de développement, donc situer le cadre général pour ensuite
passer aux secteurs particuliers regroupés sous les titres de
développement des activités économiques, le développement social et
1'organisation socio-politique et administrative. Nous retrouvons donc
sous chacun de ces titres les propositions se rapportant & des secteurs
particuliers d'activités. Ceux-ci sont traités selon des modes de
propositions, demandes ou recommandations. Ainsi par exemple, dans le

cahier traitant du développement des différents secteurs de 1'activiteé

gconomique sous la rubrique for@t, le rapport parle en huitigme point de:
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"2.2.8 Le probféme de fa conservation et du
neboisement.

- Nous proposons que Les terres jugées
Ampropres a L'agriculture sodlent neboisées
et intéghées aux futures gorets communales;

- Nous demandons au Ministére des Tewres et
Fonets (M.T.F.) de faire en sornte que Les
néglements concermant Les abonds des
noutes ef des courns d'eau [Lisiéres de bois)
ne nestent pas Lettrnes montes;
n'impornte qui dans fLa rnégion peut apporter
des exemples de viofation de ces néglements;
seul Le M.T.F. Les dignore;

- Nous demandons que 2'éducation forestiére
404t intensifiée par des campagnes
publiques, des concowrs ete...” (8)

Enfin Tes auteurs de 1'avis ne se génent absolument pas pour
proposer des actions dans des secteurs d'activités nullement abordés
par la Mission, c'est véritablement le développement de la région
qui est ainsi mis en cause et ce dans ses perspectives les plus larges
et ves plus avantageuses pour la région elle-méme. C'est en ce sens
un véritable avis sur le développement, méme s'il se détache par

certains aspects et pour certains secteurs des propositions faites par

la Mission.
- en Estrie

C'est dans un document intitulé: "Avis sur 1'orientation du

développement de 1'Estrie"” et publié en septembre 1973 que le C.R.D.

(8) Le développement de la région Abitibi-Témiscamingue. L'avis
du C.E.R.N.0.Q. et du C.D.S.N.0.Q., mai 1971.
Cahier no 2, page 16.
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exprime son opinion sur les travaux de l1a Mission mais surtout sur le
"Projet Estrae, 1ivre blanc sur 1'orientation du développement en Estrie”.
Cet avis ést un document de deux cent soixante-huit pages (268) et plus de
quarante pages (40) annexes qui traite des principaux secteurs

d'activités économiques développés. par la Mission.

L'avis, donc 1a consultation, porte sur les mines, la forét,
1'agriculture, 1'industrie, le tourisme et 1'environnement. Chacun de

ces secteurs est abordé selon un schéma prédéterminé:

A. la consultation de la population (qui, oli, comment, avec quel
résultat etc...);

B. portrait de la situation décrite dans Te livre blanc
(Projet Estrae);

C. politiques de développement du secteur (ce que devrait &tre

ces pclitiques suite aux travaux effectués).

Voici & titre d'exemple un extrait de 1'avis au sujet de politique

de développement de la forét:

"1. Regroupement forestier dans un plan d'aménagement
hegionak .

On a vu que 92% des boisés appartiennent @ des
propuiétaines prives. De plus, Le gouvernement
n'intervient ni dans Les coupes, ni dans La
vente du bois. Le tout se fait selon fLes

Lois de L'offre et de La demande sans tenir
compte de £a capacité de fa foret.

L'approche que propose Le Livre blanc est une
planification par des groupements gforestiens.
1L s'agit essentiellement d'une compagnie de
proprictaires de boisés que se Louent Leuns
boises pour Les exploitern d'une fagon plus
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nationnelle, en rnetirant Le maximum de
La fonet sans dépasser sa capacité de
production. Ces compagnies peuvent jouwir
de subventions gouvernementales et d'aide
- ginanciere comme Le ch@dit forestien.

Nous croyons sincérement que ces ghroupements

peuvent apportern une certaine consolfidation
des petites municipalites runales, en

procwant un revenu d'appoint aux proprietairesd

de ternains boisés ou d vocation forestilre

oll £'agriculturne est marginale ou sous-marginale,
ol £'industrnie Laitiére est condamnée. Mais

pour qu'une action 404t néellement valable,
AL gaudrait etablin un plan d'aménagement
du ternitoire groupant plusiewrs sectewrts
d'activites.

Exemple: La formation d'un ghroupement gorestien
apportera un peu de revenu & L'exploitant par

Le traitement du boisé, némunéné a salaire
ou @& gornfait et en aidant La mise en marché

du bois. Mais poun que Les nésuliats sodent
assez positigs pour maintenirn une population

nuwwakle dans son milieu en intérhessant La
jeunesse & 4'y tablin avec un minimum de
seewnite, il faudra thouvern autre chose.
C'est pourquoi nous suggenons qu'un plan
d'aminagenant complet 504t préparé par Les
ministenes suivants:

- Le Ministene des Ternes et Foréts pour
L'activite forestiéne;

- Le Ministene de L'Agricwltune et de La
Colonisation pour L'agriculture et ses
POsSAbILiLES ;

- Le Ministene des Affairnes Municipales,
pour Le zonage des s0L54;

- Le Ministene du Tournisme, powr La
protection de L£'environnement;

- Le Ministéne de fLa Voinie, poun
L'amilionation du systéme routiern;
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et de plus, pan:

- des representants de La population;

- Les municipalités concernées”. (9)

Afin de mieux représenter les avis ainsi fournis par les C.R.D.
le tableau 19 tente de résumer les trois exemples cités

précédemment.

(9) Avis sur 1'orientation du développement de 1'Estrie, C.R.D.
des Cantons de 1'Est, septembre 1973, page 66 et 67.




TABLEAU 19

EXEMPLES D'AVIS DONNES PAR CHAQUE C.R.D. DANS LE SECTEUR FORET

SAGUENAY LAC ST-JEAN : ABITIBI-TEMISCAMINGUE ESTRIE
Vu que Te reboisement naturel de | Nous proposons que les terres jugées 92% des boisés appartenant & des
grandes superficies formées de terres impropres & 1'agriculture soient propriétaires privés et il n'y
abandonnées par 1'agriculture, reboisées et intégrées aux a pas d'intervention
accuse un retard important et que futures foré&ts communales. gouvernementale.
les essences et la qualité des
arbres résultant d'une repousse : , Le livre blanc propose une
naturelle sont de qualité : planification par des groupements
inférieure, le comité recommande: forestiers, donc d'une compagnie

de propriétaires de boisés.
Ces groupements ou compagnies

1. d'accélérer au niveau peuvent aider a consolider
provincial la production certaines localités en prouvant
de plants dans Tes un revenu d'appoint & leurs
pépinigres; propriétaires. Mais pour qu'une

action soit réellement valable
i1 faudrait établir un plan

2. 1'établissement d'un plan : d'aménagement du territoire.
de reboisement au niveau C'est pourquoi i1 est suggéré
de la région et la qu'un plan d'aménagement complet
réalisation de ce plan soit préparé par les ministeres de:
durant les cing prochaines Terres et Foréts, agriculture,
années. Affaires Municipales, Tourisme,

Voirie et quelques représentants
de municipalités et de Ta population.

9l
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Ainsi, partant des recommandations de la Mission 1e C.R.D. de
1'Estrie suite a ses consultations rend les recommandations,
orientations ou hypothéses de développement plus spécifiques, plus
facilement compréhensibles et plus évaluables en terme de résultats pérce
que les préalables a 1'action sont mieux identifiés. En d'autres
termes, c'est parfaif de proposer 1'établissement de "groupements

forestiers ou assocjations” mais en réalité comment de tels groupements

peuvent-ils &tre créés et sur quelles bases le seront-ils?

En terme de contenu, les consultations faites en Estrie examinent
de fagon trés é&laborée chacune des orientations et hypothéses de
la Mission, et proposent ainsi les ajustements nécessaires au plan,
qui serait fait en Estrie d'une synthése du livre blanc (Projet Estrae)

et de "1'Avis" de 1a population.

Nous pouvons encore une fois constater 1'@volution des discours
de planification-consultation entretenus dans chaque région a 1'é&tude.
De plus, le temps que les C.R.D. ont consacré a la consultation semble
influencer le contenu des avis.

- au Saguenay Lac St-Jean: 1le rapport de la Mission est déposé
en décembre 1969 de méme que les

recommandations des comités consultatifs
sectoriels;

. - en Abitibi-Témiscamingue: le rapport de la Mission est déposé en
mars 1971 et 1'avis sur 1'orientation
du développement est publié en mai 1971;

- en Estrie: | le Projet Estrae est publié en décembre
1972 et 1'Avis sur 1'orientation du
développement de 1'Estrie en septembre
1973.



Donc en résumé:
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Régions

Rapports

Intervalles

3- Estrie

1- Saguenay Lac St-Jean

2- Abitibi-Témiscamingue

Décembre 1969 -

Mars 1971

Décembre 1972

Décembre 1969
Mai 1971
Septembre 1973

2 mois

9 mois

D. LE FINANCEMENT DE LA CONSULTATION

La consultation ayant &té acceptée dans ses principes comme dans ses

modalités par 1'0ffice de Planification et de Développement du Québec

(0.P.D.Q.), i1 restait a organiser son financement.

1'0.P.D.Q. accorda des budgets spéciaux a chaque C.R.D. de la facon

suivante:

- Saguenay lLac St-Jean

- Abitibi-Témiscamingue

- Estrie

$35,000.00
$50,000.00

$85,000.00

Pour ce faire,

C'est vraiment peu, trop peu, et les C.R.D. 1'ont clairement exprimé.

“Par ailleurs deux C.R.D. trouvent d'autres moyens:

A. Celui de 1'Abitibi-Témiscamingue, qui grace a un projet de

1'Action Sociale Jeunesse (ASJ) ol Etaient employé cing (5)

personnes, réussit a économiser le temps d'une de ces




165

ressources humaines pour investir ces précieuses heures dans

Ta consultation.

B. En Estrie, 1e C.R.D. profite du Programme fé&déral des
Initiatives Locales, lequel accorde huit (8) personnes
et quelques ressources financigres (allocations de
déplacement). Ces ressources sont mises a la disposition

du programme de consultation.

Toutefois, méme avec les ressources supplémentaires que les deux
C.R.D. précités ont pu obtenir, leurs moyens financiers étaient encore
nettement insuffisants pour accomplir les travaux de consultation prévus.
D'autre part Tes C.k.D. étaient obligés de faire vite ce qui Timitait
dans le temps leur possibilité de trouver et d'embaucher les ressources
humaines compétentes et en nombre suffisant pour mener & bien cette
tache de la consultation. C'est donc, a mon sens, grdce & une volonté
de participation sans borne, & un travail acharné, a une connaissance
profonde de leur région et 2 une vitalité débordante que les C.R.D.
ont réussi avec si peu de moyens a produire les avis de la population
de Teur région aux esquisses, plan et orientation du développement

proposé par 1'0.P.D.Q.

E. LA POURSUITE DES CONSULTATIONS

Suite aux reconmandations du B.A.E.Q. Te gouvernement du Québec

créa en 1968 une conférence administrative pour 1'Est du.Québec.



L'une apras 1'autre chaque Mission de planification recommande, et
c'est 13 une des seulies recommandations mise en oeuvre, la création
au niveau régional d'une cbnférence administrative. Celle-ci sera
composée du coordonnateur régional de chaque ministére ‘intervenant

dans la région et d'un délégué au plan nommé par 1'0.P.D.Q.

"Cette confénence aura pouwr fonctions

de coondonnen Les actions rnégulilres

des ministérnes, de préparen La
programmation budgétaire annuelle,

d'en assuren L'exéeution et de procéden
a L'evaluation systématique de L'esquisse
et, éventuellement, du plan”. (10}

Pour assurer la consultation de 1a population, 1'0.P.D.Q. demande
a sa création, i.e."La Conférence administrative régionale” (C.A.R.)
de mettre le C.R.D. ré&gional a contribution. C'est’en se basant sur
le rationnel et les opinions suivantes que les C.R.D. sont mis &

contriuution aprés le déroulement des Missions:

"L'&laboration du plan et son ex€cution
est un processus qui implique La
participation active des principaux
intenets de £a négion et de La population
en générnal. Depuis quelques années, Le
C.R.D. Zente de nreghouper Les principalesd
forces sociales des négions afin de Les
sensibilisen au développement de La négion
et d'onganisen La neprésentation nécessaire
aupnés des gouvernements. Les C.R.D. ont
parnticipé activement aux Missions de
planigication. 1hs etaient responsables
de £a consultation. A L'étape du plan,
As devaient continuer a assurenr La
consultation et La participation.

(10) Esquisse de Plan Régional, Rapport Synthese, Mission de
Planification du Nord-Ouest Québécois, 0.P.D.Q.,
mars 1971, page 235. g
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Leuns interventions seront sans doute
des plus utiles dans La réalisation de
projets qui provoqueront des changements
Ampontants dans L'onganisation sociale
et méme Les modes de vie. TI& va sans
dine que fLe C.R.D. devra compter sur
L'aide financidre de £'0.P.D.Q. pour
powrsuivie ka consultation sun Les
esquisses de plan et Livhe blanc

et assurnen pleinement son hole durant
L'élaboration et L'exéeution du plan”. (11)

Donc 1'0.P.D.Q. affirme que la consultation doit &tre poursuivie

aprés les missions. Voyons les faits:

1. La création des conférences administratives régionales (C.A.R.)

C'est un minimum de “deux ans qu'il faut pour structurer completement
une C.A.R. 11 faut procéder et faire procéder a la nomination de
coordonnateurs régionaux pour les ministéres et d'un délé&gué au plan.

Une fois ces personnes nommées elles doivent prendre connaissance:
A) des travaux et B) de la situation du secteur depuis la Mission.
Donc ce n'est pas avant tout ce temps que 1'avis du C.R.D. est sollicité

par la C.A.R.

2. lLe financement de la consultation

L'0.P.D.Q. ne finance pas les consultations que le C.R.D. veut
entreprendre, mais bien les projets qui 1ui sont sympathiques. Alors,

suite aux Missions 1'0.P.D.Q. finance de facon trés temporaire des

(11) Projet Estrae, Livre blanc sur 1'orientation du développement
en Estrie. Office de planification et de développement du
Québec, en collaboration décembre 1972, page 286.



168

consultations inachevées pendant la mission (Dossier des paroisses
marginales en.Abitibi-Témiscamingue) ou des études de mise a jour

dans des secteurs tras particuliers avec la collaboration du ministere
impliqué (zonage agricole etc...). Ainsi puisqu'elle contrdle le
financement, 1'0.P.D.Q. contrdle la consultation de la population.
D'autre part, parce que 1'0.P.D.Q. finance également une grosse

part des budgets de fonctionnement des C.R.D., elle menace de retirer
aux C.R.D. Teur accréditation s'ils emploient leur budget de
fonctionnement a des fins de consultation. C'est une forme de

"cul de sac" qui plait & certains C.R.D. parce qu'ils peuvent

€tre assurés d'un financement minimum.

3. Les plans de développement

Les missions ont produit des esquisses devant conduire a la
rédaction et la mise en oeuvre depian. S'il y a eu plan, Tles
C.R.D. et les populations régionales en ont &té éEcartés et personne
n‘en a entendu parler. 1I1 y a eu certaines ententes fédérales-
provinciales pour le financementdde quelques-unes des recommandatidns
des missions mais on ne peut qualifier ces ententes de plans. Entre
temps, les C.R.D. avaient peu & dire et peu de consultation a faire

sur ces dossiers qui majoritairement &taient tenus secrets.

4. Les schémas de développement ou d'aménagement'régiona]

Des 1973, 1'0.P.D.Q. centra les travaux de ses conférences
administratives régionales sur la préparation de schéma de développement

ou d'aménagement régional. On avait alors cru aux nombreuses qualités
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de 1'aménagement du territoire, donc en la profession d'urbaniste, pour
solutionner certains des problemes de Ta planification et 1'0.P.D.Q.

et ses C.A.R. se sont vus confier la responsabilité de préparer un schéma
d'aménagement régional pour chacune des régions administratives du Québec.
Ainsi maintenant on ne fait plus de plan mais un schéma pour 1la
préparation duquel peu ou point n'est besoin de consulter. De cette
fagon les C.R.D. qui au cours des années 72-73-74 se demandaient ce

qui advenait des plans régionaux de développement se sont vus demander
d'attendre 1a premigre &bauche de 1'inventaire (soeur jumelle du rapport
de 1a mission, du moins pour 1'Abitibi-Témiscamingue) devant &tre

publiée en septembre 1975, mais qui ne 1'a pas encore &€té en juin 1977.

En conclusion, depuis Tes missions les C.R;D. ont vu leurs volontés
de consultation de la population orientée et parfois é&conduite par
1%un ou 1'autre des événements précédents, si bien que Tes C.R.D. ont
perdu tout contact global véritable avec les populations de leurs
:milicpv. Ils ont m@me en certaines occasions joué un rdle de modérateur
des populations régionales. Entre temps, les C.R.D. émettent des avis
sur certains dossiers ou secteurs de développement. Cependant, on leur
préte souvent peu d'attention dans les organismes gouvernementaux comme
dans les populations régionales. Les C.R.D. n'ont plus la crédibilite
qu'ils avaient su construire pendant les missions et avec les avis qu'ils
avaient exprimés. Plusieurs citoyens ont Te sentiment que ces avis

ont été peu respectés et je suis porté a leur donner raison.



CINQUIEME PARTIE

LES RESULTATS

Tous les jours de notre vie, nous posons des actes, nous agissons.
En fait notre vie, comme celle d'un organisme, est constituée par une
suite ininterrompue d'activités qui ont été faites ou menées. Or
chacun de ces actes est dicté par un but que 1'on s'est fixé ou qui
nous est donné. On agit donc toujours pour produire un effet,
un résultat. Ainsi toute action tend a produire effectivement un

résultat.

Ce que Jje tacherai d'analyser ici, ce sont Tes résultats ou les
effets qui découlent de 1'intervention de 1'0.P.D.Q. dans les trois
régions a 1'étude. <Ces résultats peuvent &tre prévus et réalisés,
imprévus, latents, réels ou inattendus, 71 n'‘en demeure pas moins
qu'ils ont une nature et c'est de cette dernizre que je m'efforcerai

de traiter selon les aspects suivants:

- impacts économiques
- impacts politiques
- impacts sociaux

- impacts idéologiques

Dans un premier temps, je traiterai de ces impacts en demandant:

les missions "qu'ossa donne" et dans un deuxiéme temps je tenterai
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de comparer ces résultats avec ceux du Bureau d'Aménagement de 1'Est

du Québec (B.A.E.Q.)

A. LES MISSIONS QU'OSSA DONNE?

Nous avons vu précédemment qu'une mission devait aboutir d'abord
a une esquisse de plan et ensuite a un premier pian. Or des plans
il n'y en a pas eus. I1 y a eu des esquisses de plan et des avis
des populations, documents dont on s'est vite dépéché d'oublier 1le
contenu. Mais tout de méme les missions qu'est-ce que ¢a donne?
En tentant de répondre a cette question selon certaines dimensions

ou selon des impacts nous pourrons peut-&tre trouver une réponse.

1. impacts é&conomiques

Dans T1e discours prononcé par 1'Honorable Marcel Masse, Ministre
responsable de 1'0.P.D.Q. devaht le Conseil Economique Régional du
Saguenay Lac St-Jean le 9 décembre 1968, lors du lancement officiel
de la Mission nous pouvons discerner la raison économique qui insiste

le gouvernement a agir. Ce sont les disparités régionales.

"lLes disparnites négionales constituent
L'un des problLemes majeuwrs du Québec
contemporain. Poun Les décrinre, on a
necowrs d divers indices statistiques.
On peut, par exemple, comparer La
négion du Saguenay Lac St-Jean au Québec
dans son ensemble ou & La négion
montrialaise en teimes de revenus per
capita, de chdmage, d'emplois crées,

d' urtbanisation, de migration ete...
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Quels que so0ient Les indices utilisés,
un fait brutal demeure; Le prognis

ne se nepartit pas uniformément

a L'intérniewn du Québec et Les négions
du Québec ne contribuent pas toutes
Leun quote-parnt a La création du
niveau de bien-2trne auquel Les
québécois aspirent”. (1)

Marcel Masse poursuit:

"Le gouvernement du Québec est conscient
de cefte situation, et plusieurns de

ses politiques Les plus nécentes

visent a4 amélionen La situation faite
aux popuwlations pour Lesquelles Les
disparnites négionales constituent

moins un théme d'analyse qu'une rnéalité
quotidienne”. (2)

Et Monsieur Masse de conclure:

"Les disparites négionales existent donc.
Le Gouvernement et Les populations
négionales en sont consclents. En plus
de constituer en 204 un probleme social
majeuwt, des disparnités représentent

dans une perspective de Long terme, une
menace d fa perumanence méme du proghés
de £'ensemble du Québec.

Une vue thop pessimisite des choses
risquerait cependant d'induine fout Le
monde en errewr. Nous avons, en effef,
en cetlte matiérne, acquis une certaine
expérnience au cowrs des récentes
années au Québec. Principalement,

nous avons appris d mieux identifiern
Le probleme des disparnités négionales
et nous avons commencé d@ mettnhe au
point des méthodes qui permettent de
Lutten effpicacement contre ce phZnoméne.

(1) Discours de 1'Honorable Marcel Masse, Ministre responsable de
1'0.P.D.Q., devant le Conseil Economique Régional du
Saguenay Lac St-Jean, le 9 décembre 1968.

(2) Discours de Marcel Masse, Op. Cit.



Ainsi, @ La Lumidrne de nos connaissances,
Les disparnites négionales se présentent
maintenant beaucoup moins sous Le jour

de multiples petits problLémes indZpendants
Les uns des autres, que sous celui d'un
seul probléme, vaste et global, de
désequilibre entrne Les structures
cconomiques et sociales des négions
nunakes du Québec modeane d’une part,

et Les nouvelles aspirations des
populations de ces mémes régions,

d'autrhe part. En consEquence iL

apparalt maintenant possible de se donner
des objectifs de distribution Equitable
du prognés a L'inténieun du terwritoinre
québécois, des objectifs de développement
negionak qui gont appel a L'aménagement
rationnel de L'exploitation des
ressounces, a La décentralisation de
centaines activités économiques, 4
L'unbanisation plus poussée des régions
elles-mémes, A La décentralisation

de L'administration gouvernementale,

a La coorndination des divenses interventions,
Lois et politiques du Gouvernement eft,
sans doute particulitrement, 4 une
ethoite collaboration entrhe Les centrnes
de décisdion prnives Les plus divers et

Le Gouvernement. En un mot, nous

pouvons maintenant recourisr d La
planification négionakle comme moyen de
nealisen Les objectifs d'un développement
rnégional que tout Le monde souhaite”". (3)

Le probleme économique auquel le Gouvernement du Québec voulait
s'attaquer était d'abord les disparités régionales. Est-ce que les
missions et les actions qu'elles ont suscitées, ont réussi a atténuer
ces disparités. Si j'en crois le "Bulletin économique" publié par la
Banque Provinciale en aolit 1976, les disparités régionales demeurent

encore importantes au Québec, malgré les efforts de planification et les

politiques de développement.

(3) Discours de 1'Honorable Marcel Masse, Op. Cit.
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La Banque cite au crédit de ces politiques:

"Une nelative atténuation des Ecarts

- de nrevenus personnels pern capita
et La productivité du secteun de fLa
gabrication dans cerntaines négions™. (4)

Parlant du produit intérieur brut par région
le méme rapport mentionne:

"La situation s'agghave considérablement

pour ce qui est des négions de Trhois-Riviéres,
des Cantons de L'Est, Le Noad-Ouest et Le
Saguenay Lac St-Jean". [5)

Plus loin le rapport mentionne:

"Les indicatewrs du marché du trhavail, pour
L'annge 1975, font une fois de plus
apparnatine La situation quelque peu
privilegice des thois négions de

Montréal, Québec et Outaouais. AlLonrs

que cette année £a, Le Zaux moyen de
chdémage dans La province &tait de §8.1%,

ces thods négions etalent Les seules a
enegistner un faux inferniewr a 10%. Le
taux Le plus ¢levé de chimage se situait
alons dans e Bas St-Lauwnent [/ Gaspésie 17.2%". (6)

Ainsi 1'image des disparités régionales et leur &volution est tras

nette.

Impossible de comparer 1'évolution &conomique des régions du

Québec, sans accorder une place prépondérante a la région de Montréal.

(4)
(5)

(6)

Bulletin mensuel de Ta Banque Provinciale, "Bulletin Economique"
Aotit 1976 ‘

Bulletin mensuel de la Banque Provinciale, "Bulletin Economique"
Aofit 1976 _

Bulletin mensuel de la Banque Provinciale, "Bulletin Economique"
Aolt 1976
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Toutes comparaisons se font par rapport @ Montréal.

Si nous examinons 1a structure des é&conomies régionales nous ne
pouvons que constater que les régions du Québec se divisent en deux
groupes: A) les régions ressources; B) Tles régions dont le secteur

manufacturier est important.

A. les régions ressources sont:

Le Bas St-lLaurent / Gaspésie, le Saguenay lLac St-Jean, 1'Abitibi-
Témiscamingue et 1a CBte Nord. L'économie de ces régions est basée sur
1'exploitation de la for&t et des mines et ce qui nous frappe
particuiigrement, c'est le peu d'importance de leur secteur de
transformation ou secteur manuféctur%er ainsi que leur Eloignement

de Montréal.

B. les régions dont le secteur manufacturier est important sont:

Evidemment les autres régions du Québec mais pas toutes au méme
titfe. La région de Québec et celle de 1'Outaouais ont un secteur
manufacturier faible qui est compensé en grande pértie par T'activiteé
gouverniaieintale. La structure de 1'industrie manufacturigre des régions
de Trois-Riviéres et des Cantons de 1'Est est presqu'identique et cette
industrie est le papier ainsi que certaines industries & bas salaires:

le textile et Te v&tement.
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"La négion de Montnéal présente La

seule strhucture manugacturniére vérnitablement
diversifiCe. Montnéal posséde une Economie
veritablement divensifiée, méme au plan
agnicole”. (7)

Montréal est donc 1a métropole mais c'est une métropole satellite
au service de la métropole américaine, qui elle prend les décisions
et agit sur son &conomie, alors i1 est faux de prétendre comme
Marcel Masse 1'a fait dans son discours cité précédemment que la
planification régionale pouvait amorcer le développement et faire la
lutte aux disparités régionales. I1 faut se rappeler que le Canada
Eétait encore en 1867 une colonie de la Grande Bretagne, alors
métropole industrielle at commerciale mondiale. Les Etats-Unis ont

maintenant ce titre de métropole et ils s'en servent bien.

"lornsque nous examinons cetfte sthucture

de méthopole-satellite nous constatons

que chacun de ces satellites, jouent

Le ndte d'un insthument qui sent a

pompenr Le capital ou Le surplus

Cconomique de ses prhopres satellites

et de canalisen une partie de ces

sunplus verns La metrhopole mondiale

dont ks sont tous Les satellifes.

En outre, chaque métrhopole nationale

et Locale sent d imposen et d mainfenir

La structune mopoliste et Les rhapportls
d'exploitation de ce systime aussi

Longtemps que cela servirna Les inteneits

des métrnopoles. EX ces derniéres progitent

de cette structure globale, nationale et Locale,
pour stimuwlern Leun propre développement et
continuen d'emrichin Leuns classes dirigeantes”. [§)

(7) Fréchette P., Jouandet-Bernadat R., Vézina J.P. L'Economie
du Québec, les Editions H.R.W. Ltée, Montréal 1975, page 369.

(8) Frank André Gunder, Le développement du sous-développement,
1'Amérique Latine, deuxieme édition augmentée. Frangois
Maspero, Paris 1972, page 23.
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C'est aussi en ce sens que les économistes Higgins, Martin-Raynauld
ont étayé leur these concernant: "Les ornientations du développement

Gconomique négional dans La Province de Québec”. (9)

Ainsi donc c'est dans un climat conflictuel du moins sur le plan
idéologique que les Missions avaient & proposer des actions pour diminuer
les disparités régionales. Québec, par le Ministre Marcel Masse,
propose la planification régionale en commencant par les régions les plus
défavorisées; Ottawa, se servant d'économistes québécois, propose de
centrer les efforts sur le développement de la métropole:

"Une gestion efficace de La croissance
consiste dans Le premien cas d crien
ou a renforcer Les circuits d'échange
entre Les négions du Québec et Le pile
de développement de Montréal..." (10)
I1 n'y a donc rien de surprenant de constater aujourd'hui que les

disparités régionales sont a peu de différence prés les mémes qu'elles

Etaient au début des années 1960.

Plusieurs personnes me diront quand méme que les Missions ont eu une
influence sur le développement économique régional. I1 faudrait aller
voir de plus prés par des recherches appliquées mais moi je continue

d& penser que les missions ont eu peu d'influence.

(9) Higgins Benjamin, Martin Fernand, Raynauld André, les
orientations du développement &conomique régional dans la
Province de Québec. Ministeére de 1'Expansion Economique
Régional, Ottawa, 21 février 1970.

(10) Higgins Benjamin, Martin Fernand, Raynauld André, les
orientations du développement &conomique régional dans la
Province de Québec. Ministére de 1'Expansion Economique
Régional, Ottawa, 21 février 1970.
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Exemple:

- Chacune des trois missions recommande 1‘'augmentation et la
rationalisation de 1'exploration miniére. Cette recommandation a influencé
Tes travaux de la Société Québé&coise d'exploration Minidre (SOQEM),
mais cette derniére se voyait obligée de faire de 1'exploration sur
des terrains jamais explorés auparavant donc peu propices a la
découverte de nouveaux gisements, alors que les terrains prometteurs
de gisements sont entre les mains des compagnies miniéres qui elles
attendent les moments propices au développement de tels gisements.

Or pour toute personne qui connait quelque peu 1'exploitation des
ressources minidres, une Yecqmmandation comme celle d'augmenter 1'exploration
ne Tui fait pas visua]isér une grosse augmentation de 1'activité miniére.
D'autre part, dans ce secteur les prévisions des missions du Saguenay
Lac St-Jean et de 1'Abitibi-Témiscamingue se sont avérées fausses.

On prévoyait le maintien des activités miniéres au Saguenay Lac St-Jean,
mais on sait que depuis la baisse du prix du cuivre les mines de
Chibougamau ont beaucoup de difficultés ce qui a causé la mise & pied

de quelques centaines de travailleurs. En Abitibi-Témiscamingue les
prévisions faites se sont avérées assez justes, mais cela est di a Ta
lTibération de Ta vente de 1'or sur le marché international qui a comme
effet de maintenir la production des mines auparavant en difficulté.

Cet exemple nous démontre que les recommandations des missions ont“péu

influencé le développement économique régional en temps que tel.

~ La mission Estrae a fait une bonne étude et plusieurs

recommandations concernant 1'industrie du textile. 0Ol en sommes-nous



aujourd'hui? Devant la fermeture éventuelle de nombreuses usines suite

a la politique fédérale d'importation de ces produits. On vient de
réajuster cette politique mais ces réajustements se font trop
tardivement pour que cette industrie prenne de 1'expansion; elle ne

sera que maintenue pour quelque temps.

2. impacts politiques

Dans le discours du Ministre Marcel Masse cité précédemment,
celui-ci parle des nouvelles aspirations des populations régionales
et des politiques de développement récentes mises en oeuvre par les
gouvernements. Je tenterai donc de traiter des impacts politiques

des Missions selon ces deux aspects:

A. les nouvelles aspirations des populations régionales

Si o pelitique est:

"L'ensembfe des actions qui, a L'intérieun
d'un systéme social, méne aux décisions
Ampératives ou obligatoines pout ce
systéme social. Cette définition intégre
L£'idée de pouvoin et £'idée d'action
coflective dans une societé, c'est-a-dire
L'essentiel des deux gammes de déginitions
possibles de La politique". (17)

Nous pouvons dire suite & cette définition que les deux idées de

pouvoir et d'action collective Etaient les bases des aspirations des

populations régionales au moment des Missions.

(11) Bernard André, la politique au Canada et au Québec,
Jes Presses de 1'Université du Québec, Montréal 1976,
page 10.
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Au sujet du pouvoir nous pouvons dire: que les régions périphériques

et de ressources sont sans pouvoir:

"Cette absence de pouvoir provient a
La fois de La structure socio-politigue
inteniewre (déeisions prises parn Les
grhandes compagnies minieres et forestiénes
dont Les silges sociaux sont sifués a
New-Yornk, Toronto, Montrnéal etc...)

et de L'Eloignement des centres
gouvernementaux de décisions.

L' epanpillement des populations

suwr de vastes ternritoires multiplie,
donc afpaiblit certains centres

de décisions Locaux alorns que Les
centrnes administratifs de décisions
sont centhalisés d Québec et sont
exthemement difficiles d'accls. De
plus Les décisions concernant Les
negions prennent plus de temps a

se prendre parnce qu'il est plus
difficile aux politiciens et aux
gonctionnaines gouvernementaux de
saisin La nature des probfimes et
gorcement L'orniginalité nécessaire des
solutions™, (12)

Cette aspiration de pouvoir par le rapprochement des structures
gouvernementales des citoyens a été bien comprise par 1'0.P.D.Q.
qui @ 1'occasion des Missions recommande 1a nomination d'un
coordonnateur régional pour chaque ministére, lequel coordonnateur est
membre de 1a Conférence Administrative Régionale. Ces structures ont
6té mises en place depuis 1'avénement des missions mais nous pouvons

mettre en doute les responsabilités des coordonnateurs régionaux de

méme que leur influence sur les décisions sectorielles devant &tre prises

(12) Rheault, René, le Nord-Ouest une région marginale,
texte publié dans le Bulletin de 1'Association des GEographes
de 1'Amérique Francaise, no 12, décembre 1969.
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pour leur région. La structure est donc en place, i1 faudra attendre
encore avant de pouvoir é&valuer si elle répondait vraiment a cet
objectif de rapprochemént entre gouvernants dans le sens d'exécutants
ou fonctionnaires, et gouvernés. Entre temps cependant, cette
structure de 1'avis de plusieurs personnes ressemble beaucoup plus & un
systéme de distribution du courrier ou & une messagerie qu'a une

décentralisation des actions et des décisions administratives.

L'idée d'action collective se concrétisait pour sa part par
1'association des C.R.D. et par conséquent de la population, selon
1'0.P.D.Q., a 1'action de consultation. En faisant participer la
population aux formes de consultation que nous avons vues dans un

chapitre précédent, on faisait le pari que cette action engagerait

cette population dans une prise en main collective de son développement.

C'est ici aussi du moins pour le moment un résultat qui n'apparait

pas encore.

B. les récentes politiques de développement

Le Gouvernement Fédéral, met sur pied en 1961 son premier projet

A.R.D.A. (Aménagement Rural et de Développement Agricole), c'est de ce

projet que seront tirés les fonds nécessaires & 1'expérience du B.A.E.Q.

En 1966 le fédéral crée le FODER (Fonds de Développement Economique
Rural) qui lui permet le financement d'opérations d'envergures. C'est
de ce fonds que proviendra la partie fédérale des supposés 250 millions
présumément injectés dans le Bas St-Laurent / Gaspésie entre 1968 et
1973. C'est avec la création du Ministére de 1'Expansfon Economique

Régional (M.E.E.R.) en 1969 que le développement régional prit un
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nouveau virage. C'est 1'époque des zones spéciales et du financement

direct des entreprises selon le nombre d'emplois créés.

Le gouvernement québécois voulait et avec raison contrdler cette
manne fé&dérale qui Etait investie dans le développement régional. I1 créa
donc ses propres fonds de subventions aux industries en développement et
tenta avec 1'0.P.D.Q. de contrdler le développement régional donc la
venue au Québec des fonds ARDA et la désignation des zones spéciales. Les
missions font partie des programmes financés par ARDA de méme que les
quelques projets de développement sectoriel approuvés par les missions

et mis en marche suite a celles-ci.

Cependant @ 1'analyse, nous nous rendons compte que Tes programmes
que le Québec, par le biais de 1'0.P.D.Q., fait financer par le fédéral
sont des projets et des programmes qui auraient dd normalement relever
de la programmation réquliére des ministeéres en cause. Exemples:
le reboisement des terres publiques et des lots agricoles devant
retourner & la forét; 1'amélioration du potentiel forestier par des
travaux s&]vico]es. Ce qui signifie que les politiciens du Québec, qui
préchent le fédéralisme rentable, se servent de 1a manne fédérale pour
faire croire aux québécois que des programmes de développement Economique
sont mis en oeuvre et que tout ira bientdt mieux. Donc ce qui se fait
est rentable et produit des résultats en terme de réthorique po]itique:'
les députés et ministres du Gouvernement Bourassa peuvent chanter de
telles réalisations mais en y regardant de plus pré&s 1'injection de
quelques millions supplémentaires (encore qu'il faut prouver qu'ils sont

versés en plus) dans certains secteurs du développement de ressources



183

ne guarantissent aucunement le développement régional.

"La principale raison pour Laquelle
foutes Les politiques de developpement
négional ont jusqu'd maintenant X un
echee, est qu'elles n'ont jamais ete
posees en terme de compostement des
agents Gconomiques et de vocation
gconomique des négions". (13)

Les actions de planification dont nous parlons de mé&me que les
supposés programmes de développement €conomique qui en résultent sont
posés en terme politique genre électoraliste. Les citoyens des régions
ol se sont déroulées les Missions avaient entrepris le débat public du
développement en plus de faire le procgs des derniers gouvernements et
partis politiques. Les citoyens proposgrent méme des solutions radicales,
exemple: en Abitibi-Témiscamingue: "Te mouvement pour la onziéme
province". C('est donc pour désamorcer les débats publics engagés que
les Missions de planification prennent leur signification politique.

En ce sens elles ont produit un résultat et 1'élection québécoise

d'octobre 1973 confirme cette affirmation.

3. impacts sociaux

Les disparités régionales constituent le principal fardeéu des
populations des régions a 1'étude. Les missions ont-elles permis de
réduire ce fardeau qui se traduit par\un taux de chOmage Elevé par exemple?
Les réponses a une telle question sont trop simples. Les missions n'ont
pas eu comme résultat immédiat un abaissement du taux de chomage régional,

et pour cause elles n'ont pas prévu et elles pouvaient difficilement prévoir

(13) Fréchette P. et al. L'Economie du Québec, Op. Cit., page 377.
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1'affaissement du prix du bois de construction sur le marché américain,
pas plus que les difficultés d'écoulement des copeaux des usines de

sciage auprds des industries de pates et papiers. Ces faits non prévus,
ont eu une influence significative sur le taux de chbmage des régions &
1'étude pour les années 1974-75 et 76. Les forestiers ayant peu de
travail, plusieurs réactions en chatne avaient comme conséquences de
ralentir d'autres secteurs d'activités et ainsi grossir les rangs de
chomeurs. Comme toujours dans ces circonstances ce sont les citoyens

les plus socialement défavorisés qui écopent le plus. Mais, me dira-t-on,
c'est grace aux missions que certaines sommes d'argent supplémentaires
ont €té injectées dans les régions. Pour ma part, je crois que ces
argents investis dans des secteurs dits économiques sont en définitive

une forme d'assistance sociale déguisée. On donne aux industriels

croyant qu'ils investiront et fourniront ainsi plus d'emplois et de
meilleures . .rémunérations aux individus et familles pauvres de la région.
Nous pouvons donc présumer que les activités missionnaires gouvernementales
axées sur des disparités régionales n'ont pas, & proprement parler de
résultats, de conséquences sociales pour les collectivités régionales,
puisque de plus, pour les secteurs de développement social les missions

ne recommandent pas de développement mais de continuer les politiques

alors en cours.

Les missions, leur rapport et les consultations qu'elles ont suscités
auprés des populations régionales et des instances gouvernementales sont
des instruments de conscientisation, c'est 1a leur impact social le plus

significatif.
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Comme instrument de conscientisation collective, les missions comme
nous 1'avons vu cans le chapitre traitant de la consultation, n'ont pas
réussi avec les C.R.D. & créer dans chaque région un véritable débat
collectif, mais nous pouvons constater que les rapports des missions,
malgré leurs faiblesses, dévoilaient aux populations régionales 1'état de
leur situation socio-&conomique. En effet, les populations des régions
a8 1'8tude n'avaient pas eu la chance de confronter leur vécu et leur
réalité avec les statistiques et considérations gouvernementales concernant
le progrés et la croissance de plusieurs secteurs d'activités. Du point
de vue information les rapports des missions sont une source importante,
un portrait assez fidéle de la situation qui permet & 1'individu
intéressé de puiser les &1éments nécessaires d& sa propre analyse de la

situation.

Dans un deuxiéme temps la consultation, des populations régionales
quoique peu élaborée, a suscité pour sa part de bonnes prises de
conscience aupré&s d'un public intéressé & 1'amélioration des situations
régiona]es. Cette conscientisation est trés importante en ce sens qu'elle
met en rapport 1'état de la situation et les moyens souhaitables devant

etre mis en oeuvre pour solutionner les problemes.

Dans un troisieéme temps ce sont les différents ministéres provinciaux
qui prennent conscience d'un certain nombre de leurs problémes
administratifs et organisationnels par rapport & leurs modalités de
fonctionnement dans les régions. De plus ces minist&res qui suite & la
création de Ta Conférence Administrative Régionale et a la nomination

de Teur représentant régional peuvent dans ce nouveau mode administratif
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prendre régionalement conscience de 1'influence de leurs actions sur les

activités des autres ministé@res.

Une prise de conscience, je crois, s'est effectuée dans chacune
des régions a 1'étude, en ce qui a trait au bien-fondé de la consultation
de 1'0.P.D.Q. dans la forme exercée au cours et aprés les travaux des
missions. Les C.R.D. savent maintenant que la consultation de la
population doit se faire & 1'année longue et non pas, ou plus, seulement
sur certains dossiers et en période extraordinaire. Les missions ne sont
pas le seul élément de cette prise de conscience au niveau des C.R.D.,

mais moi je pense qu'elles y ont contribué pour beaucoup.

Une derniére prise de conscience s'est faite dans chacune des régions
en ce sens que les citoyens ont constaté que leur région était pauvre.
En effet, les populations régionales ont découvert de fagdn plus
flagrante leur isolement, leur alifnation suite a Teur situation
économique pourrissante depuis longtemps, leur oubli par Te reste du
Québec et surtout 1'émigration massive de leurs éléments les plus actifs.
Les populations régionales ont reconnu qde le processus d'émigration pose
de sérieux problemes de leadership en méme temps que des problémes
psychologiques d'insécurité personnelle et collective & cause de
1'effritement des structures sociétales et de leurs reconstructions.
Ces problémes sont d'autant plus aigus que 1'insécurité personnelle et
collective des citoyens est influencée par les difficultés de
communication que posent les distances géographiques et culturelles qui

séparent les populations des décisions qui les concernent directement.

Les citoyens des régions & 1'étude ont pris conscience de la pauvreté
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de leur qualité de vie due pour sa part & la structure &conomique

d'exploitation des ressources naturelles.

L'instabilité des ces exploitations, leur fermeture (spécialement les
mines mais aussi les entreprises forestié&res) ainsi que le gaspillage
que les exploitants font dans 1'environnement sont autant de facteurs
qui agissent directement sur les sentiments d'appartenance des citoyens
a leur milieu et contribuent ainsi & faconner une mentalité de nomade.
Dans le cas de 1'Estrie et de son industrie du textile c'est plus une
mentalité d'opprimé que les citoyens se découvrent avec des salaires
peu Elevés. Mais comme dans les autres régions et ce pour toutes
les possibilités d'emploi et de travail chaque citoyen sait qu'il n'a
pas le choix et qu'il doit conserver son travail. C'est un peu comme
dans les "Républiques de bananes" 1'oppression de la mé&tropole &conomique

se fait sentir constamment.

4. impacts idéologiques

Les missions ont été des véhicules idéologiques en ce sens qu'elles
ont &té le tremplin public nécessaire & la semence ou a 1'affermissement
de certaines idées ou conceptions utiles aux tenants du pouvoir. Trois
grandes idées ont particuligrement guidé les travaux des missions et
j'essaierai de faire ressortir les résultats qu'elles ont produits dans

les régions.

A. le progrés ou développement dépend de la croissance Economique

Cette premigre idée largement répandue chez les entrepreneurs et les



hommes d'affaires découle directement du Tibéralisme &conomique

développé par un certain nombre de ténors du systéme capita]iste; IT est
sir que la croissance des emplois et des salaires créera dans une région
des effets de bien-8tre général cependant tout le monde sait que ce fait
ne rend pas cette région ou cette société adulte. Selon ce concept c'est
le systeme production/consommation qui est privilégié et tout s'organise
selon le systéme industriel. Méme 1'Ecole dans ce contexte est devenue

"meeaniste". (14)

La, chaque éléve comme sur une chaine de montage se voit attribuer
un espace de trois pieds par trois a 1'intérieur duquel il doit
docilement accomplir comme & 1'usine Tes taches qui Tui sont assignées
par le majtre (traduction 1ibérale de bbss). Bien que cette idéologie de
la croissance économique soit déja bien ancrée dans la population, les
missions n'ont rien produit qui puissent contrecarrer le mouvement, au
contraire les rapports des missions confirment cette idée que seule la
cxnissance éconeminue puisse générer un niveau de bien-&tre acceptable
pour tous. Les missions ont centré Teurs efforts sur 1'&tude des
possibilités de création d'emplois dans chacune des régions. Cette idée
correspond avec la theése de la création des cent mille emplois du parti

Tibéral qui d'ailleurs réussit a prendre ainsi le pouvoir en avril 1970.

Les missions sans prendre parti pour 1'une ou-1'autre idéologie du
développement auraient quand méme dd s'inspirer de 1'autre conception du

développement ce qui aurait aidé les citoyens @ mieux comprendre les

(14) Conseil Supérieur de 1'Education, 1'Activité éducative,
Rapport annuel 1969-1970, page 35.
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problémes avec lesquels ils sont confrontés aujourd'hui puisque comme Te

dit Gérald Fortin:

"Développer une société devient alonrs
synonyme de nendre cette A0ci8le ef ses
membres adultes. Developper veut alons
dirne prendre Les actions nécebdsaires pour
que Les citoyens d'une societé puissent
4'epanouin pleinement. Cette conception
du développement implLique qu'une conception
de £"homme et de sa vie sociale s0it
explicitement choisie comme souhaifable

et que par La suite des actionsd efficaces
sodent entrheprises pour nendre possible

La nealisation de cet idéal. L'efficacite
de £'action peut alors exigern des

Thans formations profondes soit dans Le
systéme social, s0it dans Le sysidme
politique, s0it dans Le Aystime economique.
. La nationalite de £'action, méme s4 elle se
mesure plus facilement dans L'économique,
ne peut gthe nestreinte a cetie seule
sphéne de L'activite humaine; elle doit
s'etendne @ tous Les secteuwrs de La

vie sociale". (15}

B. la planification est restrictive

"Alors que pour la plupart des citoyens le concept de planification est
un concept global, les missions, en dirigeant 1eufs activités d'étude aux
seuls secteurs touchés par 1'activité du gouvernement provincial,
restreignent le concept de planification. Dans les faits Tles missions ont,
da mon avis, voulu restructurer, resituer et programmer 1'activité
gouvernementale au niveau des régions du Québec afin de donner une

apparence moderne (new look) & ses structures administratives qui elles

(15) Fortin Gérald, La Société de demain: ses impératifs, son
organisation. Commission d'enquéte sur la santé et le
Bien-Etre Social, annexe 25, Québec 1970, page 7.
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accordent une attention expéditive et intelligente aux affaires journali&res.

C'est d'ailleurs en gros la thése de la "gestion de croissance" développée
par les &conomistes Higgins-Raynauld-Martin.

Pour eux:

"Une gestion efficace de La croissance
consiste dans Le premiern cas d créen

ou 4 renforcen Les circuits d'échange
enthe Les négions du Quebec et Le

pdle de développement de Montrnéal...

Dans Le second cas une gestion efficace
de La croissance consiste essentiellement
a Levern fLes obstacles. Une felle politique
(L.e. Le ndke du gouvernement) n'est pas
aussd passive ou anodine qu'elle paratit
au premiern coup d'oedl". (16)

Prise dans.ce sens la planification appartient aux grandes entreprises
privées et le gouvernement ne doit intervenir que pour faciliter Tles
choses & ces dernigres. De plus, cette vue restreinte de la planification
rejoint et sc ford bien avec 1'idéologie de développement comprise en
terme de croissance économique. Bien slr qu'il existe un besoin de saine
gestion des structures administratives régionales mais de répandre une
telle idée en Tla vendant pour de la planification c'est évidemment "passer
un sapin” aux citoyens des régions. La planification du développement
méme v&gionai mpuse certes une coordination des efforts & tous les
niveaux, mais il ne faut pas que cette coordination soit 1ibell&e en terme
de planification. De plus un plan global, contrairement aux esquisses

régionales produites par les missions, aurait tenu compte des activités

du gouvernement fédéral et des activités de toutes les entreprises privées

(16) Higgins Benjamin, Martin Fernand, Raynauld André, les
orientations du développement régional dans la ‘province
de Québec, Op. Cit. page 149-150.

190



191

au niveau de chaque région.

Dans ce contexte 1'idée de planification devient pure propagande,
elle est rentable strictement au point de vue électoral. Ainsi ne
s'attaquant pas aux causes réelles des problémes régionaux, Ta situation
globale s'en va lentement vers une impasse compl&te.

C. la participation consultative comme gage d'association des
populations régionales aux décisions qui les concernent

En voulant associer les populations régionales aux travaux des missions

par le biais des C.R.D. et leurs comités consultatifs 1'0.P.D.Q. misait
sur la participation comme théme idéologique pour Tlaisser & ces citoyens
1'impression qu'ils avaient contribué aux décisions prises. Comme on
1'a vu précédemment peu de décisions ont &té prises suite aux missions
et Tes consultations réalisées par les C.R.D. ont peu contribué a
influencer ces décisions. Pourtant tous les discours politiques ou
technocratiques concernant les missions ont réguliérement traité de cette
décision de participation, Alors les populations régionales y ont cru mais
elles on£ cru a cette idée de participation telle que définie par plusieurs
de ses intellectuels. Selon Gérald Fortin:

"La participation qui est de plus en

plus nevendiquée est en fait La démocratie

qui neconnalthait @ £'ensemble des citoyens,

La possibilite de prendre part activement

a La deginition des objectifs et des
ondientations de La societe". (17)

(17) Fortin Gérald, La Société de demain, Op. Cit. page 36.
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Pour sa part Fernand Dumont dit:

"La s0ciEte n'est pas un simple mécanisme
de division du trhavail qu'il s'agirait de
rendre encore plus parfait mais elle est
aussi, et suwitout Le Lieu de rencontre
d'un projet collectif od Les hommes
vewlent &ine engagés avec foutes Leuwrs
valewrs", (18)

La Commission Castonguay-Nepveu fait pour sa part le choix d'une
"société de participation" aprés avoir reconnu 1'obsolescence des

institutions politiques au Québec en mentionnant:

"Que ni Les €Lus du peuple au gouvernement,

ni Le recourns a L'opinion publique, ne peuvent
assuen une helation sufgisante entre

L'Etat et Les citoyens". (19)

Pour atteindre ce type de société Ta Commission propose trois
principes: Tla décentralisation, Tla participation consultative,
ainsi que le droit a la représentation, a Ta contestation et & la
revendication. C'est fort de ces définitions que les populations

régionales ont cru aux idées de participations:

(18) Dumont Fernand, du sens nouveau de la solidarité et du
leadership: des rapports entre les classes au Québec,
in Les inégalités socio-économiques et la pauvreté au
Québec, Symposium de Lévis. Conseil Bien-Etre du
Québec 1965, page 270.

(19) Commission d'enquéte sur la Santé et le Bien-Etre, (Rapport
Castonguay-Nepveu) Volume 111, Le développement tome 11,
Québec 1971, page 176.
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"On est pas Ainténessé a participen
seulement quand il y a une décision
a prendre pour négler un probléme;
on veut participern a La planigication
des actions gouvernemeniales, aux
décisions, aux contriles et aux
evaluations de ces décisions”. (20)
Mais elles ont vite été décues et aujourd'hui les populations régionales
et les groupes populaires qui souvent les représentent ont une image

"plutdt négative gace @ La participation qui Leurn est proposée”. (21)

Les citoyens ont &té décus de voir se dérouler sous leurs yeux
1'organisation des structures de participation, la mise en oeuvre des
moyens et les modalités de cette participation, ils ont compris et ils
ont retiré leur confiance aux gouvernements et leurs représentants
puisque les populations savent que:

"La participation doit visen L'acte
politique Lui-méme, elfle doit Etne
contnble, contrnibution a La décision,
sdnon cogestion et autogestion". (22)

Donc 1'idéologie de participation véhiculée par 1'0.P.D.Q., produit

comme résultat une forme de scepticisme qu'il est maintenant difficile

d'enrayer au sein des régions.

(20) Une consultation auprds des comités de citoyens et des groupes
populaires. Rapport de 1'équipe de consultation, Conseil des
Affaires Sociales et de la Famille, Québec, mars 1975, page 64,
discours d'un citoyen.

(21) Une consultation auprés des comités de citoyens et des groupes
populaires. Rapport de 1'équipe de consultation, Conseil des
Affaires Sociales et de la Famille, Québec, mars 1975, page 92,
discours d'un citoyen.

(22) Dion Léon, Société et Politique, la Vie des groupes, tome 11,
P.U.L. Québec 1972, page 409.
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Les Missions qu'ossa donne sur les plans économiques, politiques,
sociaux et idéologiques? Un certain nombre d'espoirs vite décus,

donc des résultats treés mitigés pour les populations régionales.

Par contre en procédant aux opérations missionnaires 1'administration
gouvernementale profitait des accalmies dans les revendications régionales
pour mieux servir des dogmes impérialistes de Ta libre entreprise
et de la consommation illimitée. Alors qu'on voulait rationaliser
le développement de certaines régions telles le Saguenay Lac St-Jean,
1'Abitibi-Témiscamingue et 1'Estrie 1a méme administration gouvernementale
recommandait & ses maftres politiciens de concéder la moitié de
la Cote Nord a Rayonner Québec filiale de Ta multinationnale
I.T.T. (International Telephone and Telegraph). Les lecons apprises
au Saguenay Lac St-Jean et en Abitibi-Témiscamingue dans le domaine

des pdtes et papiers ne servaient donc & rien, tout comme les

B. COMPARAISON DES RESULTATS DES MISSIONS AVEC LES RESULTATS DU
B.A.E.Q.

A premigre vue les résultats obtenus par le B.A.E.Q. (Bureau
d'Aménagement de 1'Est du Québec) ne sont aucunement comparables aux
résultats produits par les Missions de planification. Le B.A.E.Q. a
produit un esquisse de plan en 1965 et un plan en 1966; Tles missions,
des esquisses de plan. Donc de fagon générale il est impossible de
comparer les Missions au B.A.E.Q. Cependant i1 m'apparait important

de faire ressortir certaines similitudes d'action, certaines inspirations
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puisées & 1'expérience et méme certaines dimensions oubliées escamotées

ou rejetées, d'une expérience a 1'autre.

1- Une premigre similitude, pour ne pas dire copie, est la création
des Conférences Administratives Régionales. La premigre fut créée en
mai 1968 pour 1'Est du Québec et 1a naissance d'une telle structure
fait 1'objet des recommandations de chacune des trois missioﬁs de
planification. De tels organismes ont d'ailleurs &té créés pour chaque
région administrative du Québec, leur organisation découle plus de la
forme d’action nécessaire pour faire croire en 1'idée de

décentralisation administrative que de la planification comme telle.

2- Nous pouvons également comparer la structure de chaque

expérience:

- le B.A.E.Q., &tait un organisme privé i.e. une compagnie,
combosé de représentants de deux organismes (C.E.R.) de la
région, i1 était subventionné par les gouvernements fédéral
et provincial qui app]iquéjent ainsi les fonds de la loi

A.R.D.A.

- les missions sont pour leur part des créations de 1'0.P.D.Q.,
qui constitue un projet de base auquel s'adjoint des
fonctionnaires des différents ministéres impliqués. En
Estrie on y adjoint de plus des personnes et organismes du

milieu. Le leadership est toujours assumé par 1'0.P.D.Q.
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3- Les postulats du développement régional sont sensiblement

identiques:

- au B.A.E.Q. Tes postulats suivants sont dégagés:

a) "Les négions perniphiriques disposent
des nessources sufgisantes pour qu'on
puisse y amorcer et Yy soufenir un
développement autonome;

b) Les citoyens eux-mémes peuvent et doivent
etne Les principaux artisans de ce
deéveloppement”. (23)
- les missions ont le méme premier postulat que le B.A.E.Q.,

c'est par contre au niveau du deuxieme postulat qu'elles

different beaucoup, les citoyens étant consultés au sujet

du développement.

4- Des paris ou des propositions qui se ressemblent entre le plan
du B.A.E.Q. et les missions. Par exemple, selon Jean-Claude Lebel le

B.A.E.Q. propose les paris suivants:

"-... modewnisen Les secteuns traditionnels

de base: aghicole, forestiern et des pécheries.
On accepte de néduire de facon considérable

Le nombre d'emplois cnéés parn L'exploitation
primaiie de ces nressources, mais en procédant
a une réorganisation compléte, on espére
stabilisen L'emploi au primaire.

(23) Lebel Jean-Claude, 1'Est du Québec, une expérience de
p]anjfication régionale. Conférence prononcée a
T'Université d'Ottawa Te 2 mars 1972, 24 pages miméo.
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-... cnéation d'activités dynamiques
nouvelles. Le secteurn minien peut

connalirne une expansion assez signipicative...
et Le tounisme peut contribuer davantage au
développement de La hégion.

-.. L'industriialisation de La hégion.
-... L'unbanisation de La négion. IL
reghoupe sous ce Lithe tous Les effonts
qui dodivent &tne faits pourn concentren
Les populations autourn d'une vingtaine
de noyaux urbains dotés des services
essentiels. ..

-... L'émengence d'une conscience

négionale qui donnera un sens a cefte

enthepriise de thansgormation negionale

qui...” (24)

Nous retrouvons dans les rapports de chacune des missions des

recommandations qui ressemblent fortement aux paris énoncés ci-haut.
A 1'exception de "1'émergence de la conscience régionale" nous pouvons
méme penser que les missions, si elles ne les ont pas tout simplement

copiés, se sont largement inspirées des paris et objectifs généraux

du B.A.E.Q.

5- Les expériences de planification régionale se déroulent alors

qu'un plan global de développement est inexistant. Pour le B.A.E.Q.:

"Cette absence fut invoquée & postérniori
(30-06-66), par rappornt au début des
fravaux du B.AE.Q. (01-06-63) ce que, @
tont, Le B.A.E.Q. n'explique nulle panrt.
On, pourn comprendre que cette absence

de plan global impardonnable et
inadmissible a La §in du B.A.E.Q.

(24) Lebel Jean-Claude, 1'Est du Québec, une expérience de
planification régionale. Conférence prononcée a
T'Université d'Ottawa le 2 mars 1972, 24 pages miméo.
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(30-06-66) ne jouait pas du tout

au debut du B.A.E.Q. (071-06-63), ik
faut absolument savoir, qu'en 1963,
L'élaboration de ce plan global pour
Le Québec &tait commencée par Le
Conseil d'Ornientation Economique

du Québec (C.0.E.Q.) depuis
septembre 1962 avec exéecution de fa
premi@re phase prévue pour 1965 s0it
bien avant La fin des travaux du
B.A.E.Q. qui devaient a L'origine,
se teruminen Le 31-12-65", (25)

Pour les missions 1'0.P.D.Q. procédait aux opérations méme s'il n'y

avait pas de plan global de planification pour le Québec, et s'explique:

"Efgectivement, La planigication
négionale, telle qu'elle fut
introduite au Québec componte des
Limites. En premien Lieu, L'absence
des pLans sectoriels et de plan

global & £'échelle du Québec, constitue
un obstacle majeur... En second Lieu,
Les moyens dont L'EtXat dispose pour
planifien sont souvent makl utilisés

ou insugpisants. Certains prétendent
qu'il est vain de planifien dans un
Aysteme ol L'entreprise privée contrdle
une Larnge partie de £'économie...” (26)

Donc méme en é&tant conscients des limites, les fonctionnaires de

1'0.P.D.Q. continuent a vendre la planification régionale aux populations

du Québec.

(25)

(26)

Lesemann Fré&déric, Thienot Michel, Animations Socialeées au
Québec, Rapport de recherche, Ecole de Service Social,
Université de Montréal, octobre 1972, page 134-135.

Esquisse de plan Régional, Rapport Synthé&se, Mission de
Planification du Nord-Ouest Québécois, 0.P.D.Q. 1971,

-page 1 et 2.



6- Une autre ressemblance entre le B.A.E.Q. et les Missions est
le temps écoulé entre le dépdt du plan et des rapports et la date du
début de réalisation des travaux suggérés. Au B.A.E.Q. il a fallu deux
ans, pour les Missions c'est accéléré, il faut en moyenne tout prés
d'un an et demi. Ce temps, tant de temps, contribue largement &
atténuer 1'élan, donc 1'action que Tes opérations avaient suscitées.
C'est Jean-Claude Lebel parlant du B.A.E.Q. qui dit:

"Ces deux années, suivies d'une bonne
année de mise en place et de tdtonnements
administrnatifs, en 1968-69, a La suite

de La signature de La premiére entente

de néalisation, ont miné L'appui populaisre
dont Le Plan jouissait en 1966". (27)

Ce qui n'est pas peu dire.

7- Au niveau apport monétaire, c'est-a-dire contribution des plans
au développement régional par du nouvel argent; tous ceux qui ont vécu
ou surveillé les expériences de prés s'accordent & dire que malgré les
millions provenant d'Ottawa par le biais d'ARDA, trés peu de programmes
ont réellement entrainé 1'émission d'argent supplémentaire dans les
régions. Cet argent aurait quand méme été dépensé avec ou sans plan.
C'est Jacques Parizeau qui affirme:

"la signature de L'entente gédérnale-
provineiale sun Le développement de
La Gaspésie, Loin de consacrer des
objectifs de néonganisation et de

modernisation labornés par Le Bureau
d'aménagement de L'Est du Québec,

(27) Lebel Jean-Claude, 1'Est du Québec, Conférence Op. Cit.



ne comporte guhe plus qu'une

participation ginanciére gédérnale

a des dépenses qui, pour L'essentiel,

auralent de toute facon E€X& engagées". (258)

8- L'expérience de planification régionale est étroitement 1iée au

climat social, politique et économique du début des années soixante et
de 1'évolution de ce méme climat au cours de la décennie et au début
des années soixante-dix. Donc de 1960 & 1966 suite & 1'appel du
"MaTtre chez nous" le Québec plonge dans une véritable expérience de
planification: d'une part le B.A.E.Q. une expérience régionale, et
d'autre part le Conseil d'Orientation Economique du Québec (C.0.E.Q.) qui
commence & travailler & la production d'un plan global. L'idée d'un plan
global est abandonnée en cours de route parce qu'elle présuppose, &
mon sens, un choix politique que le gouvernement d'alors n'est pas disposé
& faire, le considérant trop radical. De 1966 & 1970, suite a la
victoire électorale inattendue de 1'Union Nationale c'est une période
de refroidissement des nouvelles idées et en méme temps des actions
entreprises par le gouvernement précédent. La planification en prend donc
pour son rhume et elle vivote jusqu'a la création de 1'Office de
Planification et de Développement du Québec (fin 1968). Cette derniére,
héritigre des expériences passées et soumises aux pressions des régions
qui réclamaient depuis longtemps leur plan (style B.A.E.Q.) reprit donc
timidement les travaux, d'autant plus timidement que les québécois

commencaient & penser que la planification était utopique dans Te

(28) Parizeau Jacques, Introduction de 1'Economie du Québec,
Fréchette P., Jouandet-Bernadat R., Vézina J.P.,
Op. Cit., page XXVIII.
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contexte politique oll i1s se retrouvaient depuis quelque temps. Donc,
pour satisfaire & certaines pressions 1'0.P.D.Q. créa les missions,
lesquelles continuent leurs travaux aprés 1970 parce que la
planification est un mot, quelque peu magique, qui va bien avec le
jargon de cette équipe libérale €lue sous les thémes E€conomiques de la
rationalité administrative, de la création d'emplois et de la promesse
d'une reprise économique. La planification donc:

"Comme plusieuns des entreprises de

cette epoque ellfe eut pu contribuen

a initien un mouvement iLéversible

d'excellence politique, sociale

economique et administrative, a

Laquelle Les québécois aspirent

gondamentalement". (29)

C'est donc dans ce contexte socio-politico-économique et culturel

du Québec qu'il faut situer les expériences de planification régionale
pour comprendre partiellement 1'absence de résultats significatifs

suite & des opérations si importantes pour les citoyens des régions

en cause...

(29) Lebel Jean-Claude, 1'Est du Québec, Conférence Op. Cit.
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CONCLUSION

En terme de planification systémique les Missions régionales de
planification n'ont pas produit un plan aussi détaillé que le modele
dont je me suis servi pour faire cette analyse. Les missions ont produit
des esquisses de plan, il ne fallait donc pas s'attendre & avoir en main

des plans trés complets. Mais de 1'analyse qui précéde je dégage les

constatations suivantes:

- les analyses de situation préalables aux plans sont faites
de facon plus €laborée et documentée & chaque Mission. L‘ana]&se faite
au Saguenay Lac St-dJdean est la moins précise et 1'analyse faite en
Estrie est la plus spécifique. Serait-ce une conséquence de 1'apprentissage
fait, par 1'0.P.D.Q. avec le temps et 1'expérience vécue dans chaque
région?

-"les priorités dégag€es par les analyses de situation
n'incitent pas les auteurs des esquisses a spécifier de facon détaillée
les résultats ou encore les performances qu'’exigent la solution de ces
besoins. Les esquisses de plan étudiées ne permettent pas de dire
pourquoi de telles performances n'ont pas été propos€es. Mon
interprétation me porte a affirmer que la complexité du sujet "la
planification socio-économique" et surtout les problémes politiques qui
s'y rattachent ne permettaient pas aux auteurs de situer précisément le

sens des orientations a donner, ces derniéres &tant redevables & des

décisions politiques qui ne se prenaient pas ou qui n'existaient tout
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simplement pas. Ce serait une hypothése a vérifier;

- lTe troisiéme chapitre qui analyse la qualité des objectifs
fixés pour chaque Mission nous démontre le peu de précision de chaque
objectif, c'est donc dire ici qu'une "analyse de mission" telle que
proposée par la planification systémique ne pourrait pas €tre appliquée.
Rappelons-nous qu'en terme de planification systémique il faut que la
description de 1'action & entreprendre de méme que la description des
exigences de performance de ces objectifs soient faits de facon &
répondre aux questions de: - qu'est-ce qui nous démontrera que 1'action
est réalis€ée; - qui nous fera cette démonstration; - a quelles
conditions cette démonstration est-elle faite; - quels sont les
critéres qui déterminefont la réalisation de cette action. Bien sir
les Missions décrivent par les objectifs d'action fix&s un certain
nombre d'intentions du gouvernement mais ces intentions ne sont pas
suffisamment précises pour servir de moteur & une intervention précise.
IT serait de plus important en terme de recherche de voir comment les
intentions du gouvernement ont &té interprétées par les différents
ministéres impliqués, i.e. a 1'intérieur méme de son réseau d'acteur.
D'autre part chaque Mission a dégagé des priorités d'action, on peut
qualifier ces priorités de "profil de mission” en terme systémique si
nous faisons abstraction des exigences de précision. Ce sont ces
priorités d'action qui constituent le fondement méme de chaque esquisse
de plan mais avant d'étre adoptées et mises a exécution elles sont

soumises @ la consultation des populations régionales.

- dans une approche systémique le mécanisme de ré&troaction est

un des plus importants puisqu'il permet de réajuster les intrants, les
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activités et Tes extrants du systéme afin de parvenir a un résultat ou

d un produit plus conforme aux exigences des syst@mes qui emploieront

de tels résultats. L'analyse du quatrigme chapitre tend a démontrer
1'organisation de cette ré&troaction par rapport aux objectifs et

priorités dégagés par chaque Mission de planification. Les organismes

de consultation se sont bien acquittés de cette fonction de rétroaction.
Cependant, Ta plus grande faiblesse de ce processus de rétroaction

en terme systémique est sans aucun doute Te moment de cette consultation.
De fagon systémique chaque phase du processus de plan constitue par
elle-méme un systéme et alors une rétroaction, c'est-a-dire gu'un avis des
différents acteurs impliqués est nécessaire. I1 y a bien eu au cours

du processus d'analyse de la situation des consultations de comités
sectoriels cependant, 1'analyse globale de la situation n'a pas &té
1'objet de rétroaction. La rétroaction des organismes régionaux nous est
connue mais elle a €té faite aprés le dépdt de 1'esquisse de plan,
c'est-a-dire aprés 1'établissement du profil de mission. C'est slrement
trop tard pour une premiére ré&troaction. De plus, certains acteurs et

je pense alors aux différents Ministéres impliqués n’ont pas fait
connaitre leurs opinions, du moins pas publiquement, concernant 1'esquisse
globale ni méme concernant le programme de leur propre secteur d'activités.
I1 serait intéressant d'analyser plus avant ce mécanisme de rétroaction

avec chacun des acteurs impliqués dans et par les esquisses de plan;

- i1 faut remarquer que ce travail ne permet pas de faire une
analyse de fonctions, une analyse de tdches de méme qu'une analyse des
méthodes et moyens tel que prescrite par la planification systémique.

Nous- devons alors dire qu'une esquisse de plan n'est pas encore le plan



lui-méme et que les fonctions, taches, méthodes et moyens n'ont pas a
€tre précisés dans une esquisse. Je suis d'accord avec une telle
réflexion cependant je dois dire qu'ambuté d'une description précise

de ses fonctions, taches, méthodes et moyens, un plan comme une esquisse
n'est qu'une description d'intentions louables & souhaits mais peu ou
pas réalistes et réalisables a court et moyen terme. A long terme ces

intentions auront probablement eu le temps d'&tre oubliges;

- le dernier chapitre constitue une tentative d'analyse des
résultats des Missions de planification régionales. Ce terme de
résultat convient bien a 1'approche systémique puisque ce terme est
1'essence méme de tout systéme. Si un systéme ne produit pas un
résultat utilisable par un autre systeme ce sera la mort du premier
parce que Tes systémes sont des structures dynamiques. Or, tenter
d'identifier les résultats des Missions régionales de planification d'une
facon certaine ne peut pas &tre fait sans risquer de se perdre dans les
conjonctures des contextes politiques, sociaux, &conomiques, culturels et
idéologiques existant avant pendant et aprés chaque Mission. J’ai
alors tenté d'évaluer sans instrument de mesure les impacts des Missions,
en d'autre terme je voulais répondre & la question: ces opérations (les
Missions) ont-elles modifié quelque chose dans les territoires ol elles
ont €té conduites? I1 n'y a que des débuts de réponse a cette question
et pour pouvoir y répondre adéquatement i1 faudrait faire une recherche

factorielle trés compliquée.

De facon générale, mon analyse des Missions régionales de
planification me démontre que la pratique de la planification est une

activité des plus difficile et complexe. D'autant plus difficile et

205



206

complexe que le systéme que 1'on veut planifier constitue 1'environnement

d'un nombre de plus en plus grand de systemes eux-mémes autonomes. Le
concept de planification globale des activités socio-économique d'une
région ou d'un état contient a mon sens tellement de sous-systémes dont
les activités sont imprévisibles, incontrdlables et parfois contradictoi
qu'il devient impossible de contrdler toutes les variables et de les

orienter vers un méme résultat.

Pour ma part, je continue a croire que c'est la ferme volonté
politique de planification qui détermine le résultat des entreprises
planificatrices d'un gouvernement et c'est ce qui me fait dire comme &
plusieurs citoyens que les gouvernements qui ont marqué 1'histoire du
Québec depuis 1960 n'étaient pas de ceux qui avaient pris la décision

politique de planifier.

Apprécier Tles expériences de planification que sont les Missions
régionales en terme positif ou négatif, en terme d'échec ou de
réussite est impossible suite & cette analyse parce que nous n'avons pas
suffisamment de mesures précises cependant, 1'analyse systémique nous
fait prendre conscience des nombreux défauts d'une intervention

gouvernementale insuffisamment encadrée de volonté politique.

res



" 'BIBLIOGRAPHIE

VOLUMES

BENJAMIN, Jacques, Planification et Politique au Québec, P.U.M.,
Montréal, 1974.

BERNARD, André, La politique au Canada et au Québec, Les Presses de
1'Université du Québec, Montréal, 1976.

BERTELLANFFY, Ludic Van, General System Theory, Traduit par George
Braziller, Dunod, 1973.

BETTELHEIM, Charles, Planification et croissance accé]éfée, Maspero,
Paris, 1973.

BETTELHEIM, Charles, Problémes théoriques et pratiques de la planification,
Maspero, Paris, 1966.

CHIRCHMAN, C. West, The System Approach, Dell Publishing Co., New York,
1968.

» Commission d'enquéte sur la santé et le bien-&tre,
(Rapport Castonguay-Nepveu), Volume 111, Le Développement,
Tome 1 et 2, Québec, 1971.

» Conseil Economique du Canada, DéEfi posé par la
croissance et le changement, 5e exposé annuel, Ottawa, 1968.

s Conseil Economique du Canada, L'Etat et la prise
de décision, 8e exposé annuel, Ottawa, 1971.

DION, Léon, Nationalisme et politique au Québec, Editions Hurtubise,
H.U.M., Montréal, 1975.

DION, Léon, Société et politique la vie des groupes, Tome 1 - Fondements
de la société libérale, Tome 11 - Dynamique de la société Tibérale,
Presses de 1'Université Laval, Québec, 1971, 1972.




208

DION, Lé&on, La prochaine révolution, Leméac, Montré&al, 1973,

DUMONT, Fernand, MARTIN, Yves, L'analyse des structures sociales régionales,
Presses de 1'Université Laval, Québec, 1963.

FORTIN, Gérald, La fin d'un régne, Hurtubise, H.M.H., Montréal, 1971.

FRANK, André Gunder, Le développement du sous-développement,
1'Amérique latine, 2e édition revue et augmentée,
Maspero, Paris, 1972.

FRECHETTE, P., JOUANDET-BERNADAT, R., VEZINA, J.P., L'économie du Québec,
Editions H.R.W. Ltée, Montréal, 1975.

GAGNE, Robert M., Psychological Principles in System development, New York,
Holt Rinehart and Winston Inc., 1962.

GAGNON, Gabriel, MARTIN, Luc, Québec 1960-1980, la crise du développement,
Textes choisis, Hurtubise, H.M.H., Montréal, 1973.

KAUFMAN, Roger A., Educational System Planning, Prentice-Hall Inc., 1976.

LAJOIE, Andrée, Les structures administratives régionales, Presses de
1'Université de Montréal, Montréal, 1968.

LANGEVIN, J.L., TREMBLAY, R., BELANGER, L., La direction participative par
objectif, Presses de 1'Université Laval, 1976.

MAGER, R.F., Comment définir des objectifs pédagogiques, Gauthier Villars,
Paris, 1972.

MORIN, Claude, Le pouvoir québécois en négociation, Editions Boréal
Express, Montréal, 1972.

MORIN, Claude, Le combat québécois, Editions Boré&al Express, Montréal, 1973.

PARSONS, TALCOTT et Al1., Theories of Society, The Free Press of Glencoe,
New York, 1961.

RIOUX, Marcel, Les Québécois, Editions du Seuil, 1974.



