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INTRODUCTION eeoeo

Le Québec investit en recherche et reconnait I'importance stratégique de I'innovation
pour le progreés social et économique. Toutefois, alors que la recherche par, pour et
avec les Premiéres Nations et Inuit (PNI) devrait étre considérée comme essentielle
a I'élaboration de politiques publiques visant les PNI (Battiste, 2009), les outils
semblent manquer pour rendre ce processus récurrent etefficient. Méme si plusieurs
recherches sont réalisées en collaboration avec les communautés et organisations
des PNI, les connaissances ainsi générées ne sont pas nécessairement mobilisées
dans ['élaboration de politiques publiques visant les PNI (Bonesteel, 2007). Le
développement d'approches culturellement pertinentes a I'élaboration et a la mise en
ceuvre des politiques publiques est une condition sine qua non a I'amélioration de la
situation sociale, sanitaire, éducative et économique des PNI (Bishop et coll., 2009). De
telles politiques leur évitent d'étre marginalisés (Martin et Diotte, 2010) et permettent
la considération de leur caractere distinct, de méme que celle des défis uniques,
notamment géographiques, auxquels ils sont confrontés (Bonesteel, 2006). Il s'agit
fondamentalement d'une responsabilité des gouvernements, qui découle notamment,
pour le fédéral, de leur obligation de fiduciaire envers les PNI et du principe d'"honneur
de la Couronne et, pour le provincial, de leur responsabilité tant morale que juridique
en vertu notamment des traités modernes pour les communautés conventionnées.
D'ailleurs, la mise en place d'institutions de gouvernance qui correspondent davantage
a leur culture politique gagne en légitimité et contribue au développement économique
des PNI (Jorgensen, 2007 ; Beaudoin et coll., 2009, 2015).

L'élaboration de politiques publiques visant les PNI est complexe. Les décisions quant
aux connaissances a mobiliser sont délicates et nécessitent une sensibilité culturelle
et une compréhension du contexte d'application. La mobilisation des connaissances
doit tenir compte d'un ensemble de facteurs, notamment du caractere distinctif des
visions des PNI, des caractéristiques des relations interculturelles, de I'histoire et
des revendications territoriales (Deschénes, 2020 ; Deschénes et Arcand, 2022). La
proportion grandissante de la population des PNI vivant en milieu urbain doit aussi
étre considérée (Martin et Diotte, 2010 ; Senese et Wilson, 2013 ; Landry et coll., 2019 ;
Asselin et Drainville, 2020).

L'élaboration des politiques publiques visant les PNI nécessite de se baser sur des
données probantes et des connaissances pertinentes. Or, un écart existe entre les
connaissances disponibles issues de la recherche par, pour et avec les PNI et leur
utilisation aux fins de [|'élaboration de politiques publiques. Un changement est
nécessaire afin de corriger I'inadéquation entre, d'une part, les besoins, les attentes,
les valeurs, les savoirs, de méme que |'histoire des communautés, des organisations
et des personnes membres des PNI, ainsi que, d'autre part, les politiques publiques
visant les PNI. En effet, les politiques publiques ont un réle central a jouer dans
la réalisation des droits et dans la résolution des conflits hérités des politiques
coloniales (George et coll., 2019).



En vertu de la Loi constitutionnelle de 1867 (art.91[24]), le gouvernement fédéral est
le principal responsable de I'administration des affaires concernant les PNI (Dupuis,
2012), ce qui complexifie la position du gouvernement du Québec dans I'élaboration
des politiques visant les PNI. Au fédéral, les services sont centralisés au ministere
Services aux Autochtones Canada et au ministere Relations Couronne-Autochtones
et Affaires du Nord Canada. Au Québec, chaque ministere et organisme offre ses
services directement aux PNI, appuyé par le Secrétariat aux Relations avec les
Premieres Nations et Inuit (SRPNI), qui a la responsabilité d'assurer le lien entre
les PNI et le gouvernement du Québec (gouvernement du Québec, 2020). Le
gouvernement provincial peut conclure des ententes dans des secteurs qui relevent
de sa compétence, comme la santé et les services sociaux, |I'éducation, la sécurité
publique, les services policiers, la justice et le territoire (gouvernement du Québec,
2020). Puisque le succes de telles politiques peut étre mesuré sur la base d'une
reconnaissance mutuelle (gouvernementale et des PNI) de leurs orientations et de
leurs objectifs (Hernandez, 2012), le présent rapport présente une recension critique
de la littérature sur la mobilisation des connaissances pour I'élaboration de politiques
publiques visant les PNI, appuyée par les propos de représentants de ministeres et
d'organisations des PNI.

Danscetterevuecritiquedesécritssurlesujet,nousabordonslaquestionfondamentale
de la prise en compte de savoirs des PNI dans I'élaboration de politiques publiques
sous deux angles distincts afin que toutes les voix soient entendues (Latour, 1999).
Le premier angle est I'approche interculturelle de la recherche dans une perspective
de construction de confiance entre les parties prenantes (Deschénes et Arcand, 2022 ;
Deschénes, 2023), alors que le deuxieme angle porte sur le souci d'augmentation de
la Iégitimité de ces parties les unes par rapport aux autres (Arcand et coll.,, 2019
Deschénes, 2020). C'est par l'entremise de politiques publiques légitimes que la
solidarité collective se construit, au-dela des différences entre les groupes sociaux
(Papillon, 2012).

Les écrits recensés mettent également en évidence I'importance d'aborder la question
de I'élaboration de ces politiques publiques au regard de leur caractere sécurisant
sur le plan culturel. Ce caractere vise a transformer I'état actuel des politiques
elles-mémes et de leur processus d'élaboration — incluant, donc, la mobilisation des
connaissances issues de la recherche par, pour et avec les PNI — vers une meilleure
considération des besoins, des attentes, des droits et des identités culturelles
des Premieres Nations et Inuit, et ce, par leur participation pleine et entiere, par la
redistribution égalitaire des pouvoirs ou par l'autodétermination.

Ainsi, tant la confiance, la |égitimité et la sécurité culturelle des politiques publiques
se mesurent a I'aune de leur pertinence culturelle et de leur mise en action par les
personnes, organisations et communautés concernées.

L'expression « visant les PN » est utilisée dans tout le document en faisant référence autant aux politiques publiques qui visent uniquement des PNI
comme destinataires de la politique qu'aux politiques qui comportent une composante consacrée aux PNI, sans nécessairement leur étre spécifique-
ment destinée.
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Par ailleurs, cette idée rejoint en partie les principes adoptés par le gouvernement
du Québec en 1983 (gouvernement du Québec, 2020) et qui sont toujours actuels,
concernant le statut et les droits des PNI, de méme que la nécessité d'établir des
relations harmonieuses entre les peuples. Entre autres, le Québec y reconnaissait
le caractere distinct des PNI et le droit a leurs cultures, langues, coutumes et
traditions, ainsi que le droit d'orienter elles-mémes le développement de leur identité.
Il reconnaissait aussi le droit des PNI d'avoir et de controler des institutions qui
correspondent aleurs besoins dans différents domaines, ainsi que le droit de bénéficier
de fonds publics favorisant la poursuite d'objectifs qu'ils jugent fondamentaux
(gouvernement du Québec, 2020).

Les décisions politiques au regard des affaires portant sur les PNI devraient étre
tributaires de la reconnaissance de leur droit a I'autodétermination et de |'esprit de
réconciliation entre les gouvernements et elles, tel que le proposent I'ensemble des
commissions et enquétes publiques des derniéres années (CRPA, 1996 ; CVR, 2015
CERP, 2019 ; ENFFADA, 2019) et tel que le réiterent différentes organisations des PN
(APNQL, CSSSPNQL, CEPN, RCAAQ, FAQ, etc.).

Objectif et questions

L'objectif de cette recherche était de recenser et de synthétiser de fagon critique les
écrits et les discours sur la mobilisation des connaissances issues de la recherche
dans |'élaboration de politiques publigues visant I'ensemble des PNI ou une partie
des nations ou des communautés.

Nous avons orienté nos analyses en fonction de trois questions fondamentales qui
portent sur les enjeux, les facteurs facilitants et les pratiques inspirantes qui nous
ont permis de saisir la complexité des facteurs impliqués dans la mobilisation des
connaissances issues de la recherche par, pour et avec les PNI dans |'élaboration de
politiques publiques (voir Figure 1).

La méthodologie que nous avons utilisée est présentée a I'annexe 1. Le résultat de
nos analyses se divise en trois parties, présentées dans les prochaines sections :
(1) le processus de mobilisation des connaissances dans |'élaboration de politiques
publiques visant les PNI; (2) I'influence du contexte entourant le processus de
mobilisation des connaissances issues de la recherche et celui de I'élaboration des
politiques publiques visant les PNI; et (3) une synthese de la situation actuelle en
matiere de mobilisation des connaissances dans |'élaboration de politiques publiques,
ainsi qu'une « situation souhaitée » au vu des résultats de nos analyses.
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Figure 1 : Objectifs et questions de recherche
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1. PROCESSUS DE MOBILISATION

DES CONNAISSANCES ISSUES DE LA RECHERCHE
POUR L'ELABORATION DES POLITIQUES
PUBLIQUES VISANT LES PNI| eeeee

Le processus de mobilisation des connaissances issues de la recherche pour
I'élaboration des politiques publiques visant les PNI est complexe et s'inscrit dans
une approche impliquant différents acteurs (voir Tableau 1). Le processus n'est
pas formalisé et les PNI y sont sous-représentés. Des progres ont néanmoins été
réalisés dans les derniéres années. A titre d'exemple, mentionnons I'amélioration des
programmes, les partenariats entre des ministeres provinciaux, des organisations
régionales et des communautés des PNI ou l'implication plus importante du
gouvernement.

Tableau 1: Principaux groupes d'acteurs impliqués dans la mobilisation des connaissances
issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques visant les PNI.

GROUPE D'ACTEURS ROLES

Premiéres Nations et Inuit
Communautés, Conseils

de Nations, APNQL et ses
commissions et organisations,
RCAAQ.

® O O & O 0 & & 0 0 0 0 O 0 0 O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O 0 O 0 o 0 O o o 0 0 0 0 0 0o 0 00
Acteurs du milieude la
recherche

Universités, consultants,
bureaux d'études, autres acteurs

lls participent activement aux consultations et aux tables de
concertation en vue de I'élaboration de politiques publiques

visant les PNI. IIs produisent et diffusent des connaissances, par
eux-mémes ou en s'alliant a des équipes de recherche.

lls agissent comme principaux producteurs de connaissances
scientifiques et assurent la diffusion des résultats sans participer
directement aux mécanismes d'élaboration de politiques

publiques.

® © O O & 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O 0O O 0O O 0 O 0O O 0 0 0 00
Acteurs gouvernementaux

. . , lls mobilisent les connaissances issues de la recherche par,
Fonctionnaires et élus

pour et avec des PNI et les connaissances dites scientifiques

pour élaborer des politiques publiques. lls ont a la fois un réle
d'experts et de médiateurs.

Les enjeux liés a la mobilisation des connaissances pour |'élaboration des politiques
publiques visant les PNI concernent principalement les ressources nécessaires
(humaines, financieres, matérielles). Le processus exige la prise en compte de
spécificités qui commandent de nouveaux apprentissages et le renforcement de
connaissances préalables, selon le lieu, la culture, les pratiques antérieures, les
expériences, les conventions, etc. Ces démarches requiérent parfois de choisir entre
la création de bénéfices pour la population dans son ensemble ou pour un ou des
groupe(s) en particulier.
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Cette premiere partie présente les enjeux et les facteurs facilitants spécifiques a
chacunedesétapesduprocessusdemobilisationdesconnaissances pourl'élaboration
des politiques publiques visant les PNI en s'appuyant sur la recension des écrits et
sur des entretiens réalisés avec des PNI et gouvernementaux. Les données recueillies
montrent que le processus de mobilisation comprend cing étapes (voir Figure 2). Bien
gu'elles seront présentées les unes a la suite des autres dans les sections qui suivent,
ces étapes ne sont ni forcément linéaires, ni systématiquement réalisées par tous les
acteurs de la méme maniere ou au méme moment. Cette partie se termine par une
section portant sur des éléments relatifs a la mise en ceuvre, au suivi, a la régulation,
a l'évaluation et a la reddition de comptes inhérents au processus de mobilisation des
connaissances dans I'élaboration des politiques publiques visant les PNI.

TRANSFERT DES CONNAISSANCES
De quelle maniere les connaissances sont-elles

VULGARISATION, SYNTHESE transférées et acquises par les utilisateurs?

ET PARTAGE DES CONNAISSANCES Les éléments transférés répondent-ils aux

De quelles fagons les connaissances besoins des destinataires (pendant et aprés

sont-elles rendues accessibles, divulguées...? le transfert)?

De quelles fagons rend-t-on compte des Lesquels doivent étre priorisés lors la sélection?

connaissances?

Sous quelles formes et manieres les APPROPRIATION DES CONNAISSANCES

connaissances sont-elles présentées, De quelle maniére « passer » des connaissances

constituées, composeées... a leur application concréte (élaboration de la

De quelle maniéres les connaissances politique publique)?

sont-elles propagées, rendues publiques...? Comment s'approprier les connaissances?
PRODUCTION SELECTION DES UTILISATION DES
DES CONNAISSANCES CONNAISSANCES CONNAISSANCES
Qui sont les producteurs Qui sont les destinataires de la De quelle maniere
des connaissances? politique publique? les connaissances
Quels types de Quels types de connaissances sont-elles utilisées
connaissances sont (informations ou objets) sont ou appliquées
produites? nécessaires pour correspondre concretement pour

aux besoins de ces élaborer la politique

destinataires de la politique? publique?
@ Quelle source et producteur des @
connaissances choisir?

Figure 2 : Processus de mobilisation des connaissances issues de la recherche
pour ['élaboration des politiques publiques visant les PNI (source : auteure)
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1.1 PRODUCTION DES CONNAISSANCES

Diversité des profils de producteurs de connaissances et présence des PNI en
recherche

Les connaissances qui sont mobilisées dans I'élaboration des politiques publiques
visant les PNI sont principalement produites par les acteurs du milieu de la recherche,
soit les chercheurs universitaires et les consultants (presque exclusivement
allochtones). Pourtant, les PNI sont d'importants producteurs de connaissances.
Quant aux acteurs gouvernementaux, ils semblent manquer de moyens et de
ressources pour produire des connaissances, ce qui explique qu'ils se tournent vers
d'autres acteurs.

Le fonctionnement de la recherche universitaire demeure partiellement hermétique
aux connaissances issues de la recherche par, pour et avec les PNI. Le point de
vue adopté est souvent celui d'une culture unique et d'une pensée universelle et
les chercheurs manquent de formation au sujet des réalités des PNI. La recherche,
souvent ancrée dans un systeme de pouvoir déséquilibré, se base majoritairement
sur les connaissances scientifiques et considere les connaissances issues de la
recherche par, pour et avec les PNI comme étant de deuxieme ordre.

EXTRAIT: i
PEUPL’ES AUTOCI-!TONES,’TERRITOIRES ET CITOYENNETES:
LE QUEBEC FACE A SES DEFIS (Salée et coll., 2020, p.18-20)

[Les] démarches mises de I'avant par les chercheurs allochtones, tout aussi honorables
et respectueux que puissent étre les sentiments qui les inspirent, n'en adoptent pas
moins en définitive une posture de pouvoir : celle de I'universitaire, héritier et bénéficiaire
de dynamiques sociopolitiques historiques qui opérent a son avantage et qui permettent
aujourd'hui, du haut de son savoir et de sa position sociale enviable, de donner la parole
aux membres des PNI, de l'autoriser a se faire entendre et encore, puisque au fond,

a travers ses analyses, ne parle-t-il pas a sa place ? (...) En fait, sa sensibilité et sa
sympathie a I'égard des PNI sonnent faux, car elles participent en définitive d'un calcul
destiné a le faire bien paraitre et a faciliter son avancement professionnel. (...) A quoi
servent les bonnes intentions si au bout du compte, les rapports de pouvoir inégaux et les
hiérarchies sociopolitiques entre les PNI et les Allochtones persistent et demeurent quasi
inaltérables ?

De plus, la recherche universitaire est généralement segmentée par discipline,
sans considération pour |'approche holistique privilégiée par les PNI. Certains
acteurs universitaires semblent éloignés du terrain, ce qui entraine un manque de
contextualisation. Les politiques publiques élaborées grace a la mobilisation de ces
connaissancessontalorscritiquées (partenaires —organisme(s) gouvernementallaux] ;
Blackstock, 2011). Or, elles doivent étre pensées a partir de ce qui est vécu sur le
terrain réellement et non hypothétiqguement (Burke, 2018), car elles n'auront pas
d'effet sur le terrain si elles ne sont pas ancrées dans la réalité des PNI (Blackstock,
2011 ; Guay et Grammond, 2012 ; Woodgate et coll., 2017). Le travail en partenariat
avec les communautés et les organisations des PNI est une des clés mentionnées
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pour évaluer la pertinence des politiques publiques (partenaires - organisme(s) des
PNI et gouvernementaux).

Tout indique que la place des PNI (individus, communautés, organisations) est
négligeable dans la production des connaissances mobilisées dans I'élaboration de
politiques publiques (partenaires - organisme(s) des PNI ) et que peu d'informations
existent sur la fagon d'améliorer leur participation (Black et McBean, 2016). Le succes
du processus de mobilisation de connaissances dans |'élaboration des politiques
publiques visant les PNI dépend de ['établissement et du maintien d'un lien de
confiance entre les acteurs de la recherche, gouvernementaux et membres des PNI
(partenaires - organisme(s) gouvernementallaux] et des PNI).

La coproduction de connaissances par les acteurs de la recherche et par les PNI est
encore rare, qu'elle porte sur les contenus ou sur les facons de les mobiliser pour
élaborer des politiques (Castleden et coll., 2017 ; partenaire - organisme des PNI).
Une bonne pratique consiste a mieux délimiter les criteres d'acces aux subventions
pour que larecherche soit partenariale et qu'elle bénéficie directement aux PNI. Alors,
méme les processus de sélection des thématiques des appels de proposition doivent
les inclure. En revanche, la grande sollicitation des communautés et organisations
des PNI suggere qu'il faut leur donner plus de moyens et de ressources pour participer
pleinement aux projets et processus.

Distance entre les approches de production des connaissances

Alors qu'il est admis que les perspectives des PNI devraient étre le point de départ
des nouveaux efforts de recherche (notamment dans une optique de décolonisation)
(Arseneault et coll.,, 2018), plusieurs observations rendent compte de leur faible
participation dans la production des connaissances issues de la recherche (voir
Figure 3).

PRATIQUE INSPIRANTE:
AVOIR RECOURS A L'APPROCHE DE LA DOUBLE PERSPECTIVE POUR FACILITER LA RECHERCHE
PARTICIPATIVE ET LA MOBILISATION DES CONNAISSANCES

Pour faciliter les échanges en recherche par, pour et avec les PNI, plusieurs méthodes
s'inspirent de I'approche de la double perspective (two-eyed seeing), une démarche
théorisée par I'ainé mi'kmaq Albert Marshall qui vise a voir d'un ceil les forces des
savoirs des PNI et de I'autre, les forces des savoirs occidentaux, afin d'utiliser ces
deux visions au bénéfice de tous (Bartlett et coll.,, 2012). Cette approche en est une
de coapprentissage et de collaboration et permet de mieux cadrer les questions
posées, d'encourager la diversité des perspectives, de décoloniser les méthodologies
et d'évaluer les politiques publiques (Black et MacBean, 2016 ; McMillan et Prosper,
2016 ; Bélisle et coll.,, 2022). Elle fournit ainsi le cadre conceptuel d'une approche
décoloniale pour la création et la mobilisation des connaissances (McMillan et Prosper,
2016 ; Martin et coll., 2017 ; MacRitchie, 2018). Cela dit, il est important que les
acteurs publics soient attentifs a ne pas coopter I'approche de la double perspective,
mais qu'ils visent plutdt a s'engager pleinement dans le processus en vue de changer
le paradigme d'élaboration des politiques publiques en modifiant profondément leurs
fagons de penser, de raisonner, de faire et d'agir en cette matiere (MacRitchie, 2018).
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Les protocoles de recherche développés
par les PNI (p. ex. APNQL, 2014) ne sont
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Figure 3: Observation de la faible participation des PNI a la production des connaissances issues de la recherche

Connaissances produites

Les connaissances produites portent peu sur des réalités et enjeux des PNI ou sont
dans un format qui les rend difficiles a utiliser (Asselin et Basile, 2012). Par exemple,
les connaissances sont souvent produites de maniere compartimentée, sans prendre
en compte l'interdépendance entre elles, ce qui serait plus conforme a leur vision
holistique privilégiée.

Par ailleurs, alors que les connaissances ayant déja été produites en contexte des
PNI sont peu utilisées, les acteurs universitaires et gouvernementaux continuent
de solliciter les PNI pour en produire de nouvelles, entrainant une fatigue chez
les personnes participant aux recherches (Asselin et Basile, 2012). De plus, les
connaissances produites ne sont pas neutres. Par exemple, la nature différente des
systemes de savoirs des PNI, ainsi que les conceptions différentes des objectifs dans

18




I'élaboration des politiques publiques, en influencent la teneur et la portée (MacRitchie,
2018). Enfin, si les parameétres de la recherche ne sont pas contextualisés a un lieu ou
un territoire, leur mobilisation dans I'élaboration de politiques publiques s'appliquant
a d'autres lieux ou territoires pourrait s'avérer problématique.

Le tableau 2 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés a la production des connaissances issues de |la recherche.

Tableau 2 : Syntheése des facteurs liés a la production des connaissances facilitants la
mobilisation des connaissances pour I'élaboration des politiques publiques visant les PNI

FACTEURS DESCRIPTION

Implication des PNI + Impliquer des PNI dans les recherches et activités de production de
connaissances qui les concernent (méme indirectement), et ce, a toutes
les étapes du processus
Assurer que des PNI aient des réles dans la prise de décisions quant au
financement des projets de recherche et quant a leur gouvernance

Modes de production +  Varier les modes de production des connaissances, de méme que les
acteurs impliqués dans leur production
Coproduire des connaissances avec des membres de chaque PNI

Inclure, valoriser et +  Faire des perspectives et réalités des PNI le point de départ des efforts
revitaliser les cultures, de recherche visant la production de connaissances pour I'élaboration

les langues et les de politiques publiques visant les PNI

identités des PNI +  Reconnaitre les conséquences de I'histoire coloniale dans le processus

de production de connaissances
+  Respecter I'autodétermination des PNI en matiere de production et
d'utilisation des connaissances

Méthodes et pratiques de < Respecter les protocoles des PNI, préalablement identifiés avec eux
travail et de recherche «  Ancrer les pratiques de production des connaissances dans des concep-
tions des PNI
« Utiliser des méthodes inclusives de prise de décisions, comme les
cercles de discussion, le storytelling et les repas communautaires
+  Evaluer la pertinence et la validité des mesures développées et, le cas
échéant, faire les changements qui s'imposent

Partenariats, + Avoir recourt a I'approche de la double perspective

collaboration et +  Maintenir des liens de confiance et de proximité avec les communautés
communication (travailler et organisations des PNI

et vivre ensemble) « Aller au-dela du mandat conventionnel de la recherche et soutenir la

mobilisation des connaissances et les actions concretes qui peuvent
découler des résultats des projets

Capacités +  Dés les premiéres étapes de conception des politiques, prévoir les ma-
institutionnelles nieres et les moyens pour que les organisations concernées puissent les
appliquer et les maintenir
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1.2 VULGARISATION, SYNTHESE ET PARTAGE
DES CONNAISSANCES

Chaque discipline a un jargon et une culture qui lui sont propres. Les connaissances
peuvent étre mal interprétées ou ne pas étre mobilisées pour I'élaboration de politiques
publiques lorsque le vocabulaire est hermétique (Robson et coll., 20710). Aussi, la
meéconnaissance des rouages politiques par les acteurs du milieu de la recherche peut
entrainer une inadéquation entre les connaissances produites et leur appropriation
par les acteurs gouvernementaux. Ainsi, il ne suffit pas, pour les acteurs du milieu de
la recherche, de maintenir un lien de confiance avec les PNI, aussi faut-il s'assurer de
présenter les connaissances d'une fagcon qui leur permet de les utiliser adéquatement.

Le tableau 3 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés a la vulgarisation, a la synthese et au partage des connaissances.

Tableau 3 : Synthése des facteurs liés a la vulgarisation, a la synthése et au partage des connaissances issues de la
recherche facilitants la mobilisation des connaissances pour ['élaboration des politiques publiques

FACTEURS DESCRIPTION

Partenariats, «  Créer et entretenir un contact étroit et continu entre les acteurs qui pro-
collaboration et duisent, mobilisent et utilisent les connaissances
communication «  Faire porter la collaboration tant sur la production que sur I'utilisation

des connaissances (objectifs a atteindre, obstacles rencontrés, etc.)
«  Anticiper les besoins de mobilisation de connaissances en étant a I'aff(it
des problématiques émergentes

1.3 SELECTION DES CONNAISSANCES

La sélection des connaissances porte sur le choix des connaissances a utiliser lors
de I'élaboration des politiques publiques. Elle repose sur la nature et la qualité des
connaissances,ainsique surleuradéquation parrapportauxbesoinsdes destinataires.
Cette sélection dépend autant des producteurs que des utilisateurs de connaissances
issues de la recherche : les producteurs sélectionnent les connaissances qu'ils
vulgarisent, tandis que les utilisateurs sélectionnent les connaissances qu'ils
mobilisent.

Criteres de sélection des connaissances

Les criteres sur lesquels se base la sélection des connaissances a utiliser dans
I'élaboration des politiques publiques ne tiennent pas nécessairement compte des
réalités et des enjeux des PNI ou ne sont pas en adéquation avec leurs besoins en
matiere de politiques publiques. Par exemple, la dimension holistique associée a la
connaissance issue de l'expérience ou du vécu est peu comprise ou acceptée par
la société majoritaire. En outre, la société majoritaire accorde souvent une moins
grande valeur, légitimité ou crédibilité alarecherche et aux connaissances issues de la
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recherche par, pour et avec les PNI, qui sont jugées comme n'étant ni « scientifiques »
ni « universelles ». La collaboration avec des acteurs du milieu de la recherche est
encore un passage obligé pour légitimer la recherche par, pour et avec les PNI et les
connaissances en étant issu.

Variété des types de connaissances

De facon générale, les connaissances sélectionnées sont peu variées, malgré le
potentiel d'une grande diversité (voir Figure 4). Elles sont principalement issues de
recherches scientifiques universitaires. Les connaissances issues de la recherche
par, pour et avec les PNI qui proviennent notamment d'expériences terrain tendent a
étre moins valorisées que les connaissances « scientifiques » et « expérimentales ».
Pourtant des connaissances multiples doivent étre sélectionnées dans la prise de
décision en matiere d'élaboration des politiques publiques visant les PNl et il en existe
plusieurs. Par exemple, des connaissances sont disponibles au sein des nombreux
meémoires déposées aux commissions d'enquéte provinciales et nationales (CRPA,
CVR, CERP, ENFFADA) qui constituent une source documentaire importante et qui
permettent de mieux comprendre les représentations par les PNI des themes soulevés
dans le cadre de ces exercices de consultation publique (partenaire - organisme
gouvernemental).

Documents synthéses : rapports de commissions d'enquéte,
documents produits par des organisations non gouvernementales,
Lot notes de breffage, littérature grise, mémoires

Connaissances tacites : pratiques, techniques,

. administratives, a des processus de gestion
. TYPES DE
. CONNAISSANCES' Connaissances d'expérience : relevant
. ISSUES DE LA @ d'expériences terrain, relatives a des interventions
. RE(;:HERCHE2 POQVANT
. ETRE MOBILISEES @ Connaissances issues de la tradition orale
‘. obtenues lors de consultations (ou autrement)

. Données analysées : statistiques (p.ex. état de santé de
. la population, niveau d'éducation dans le systeme formel,
etc.) ou données secondaires

Connaissances provenant des données du suivi, de I'évaluation et de la reddition

de comptes effectués a la suite de la mise en ceuvre d'une politique publique visant

les PNI, par exemple:

«  Des connaissances portant sur des expériences d'élaboration et de mise en
ceuvre de politiques publiques antérieures qui visaient un destinataire similaire ;
Des connaissances portant sur I'expérience de la politique publique actuelle.

Figure 4 : Types de connaissances issues de la recherche pouvant étre mobilisées
Note 1 : Les types de connaissances ne sont pas hiérarchisés ou hiérarchisables.

Note 2: Il s'agit des recherches réalisées par I'ensemble des acteurs : universitaires, consultants, organisations gouvernementales et
paragouvernementales, organisations des PN, etc.
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La conjugaison des différents types de connaissances afin de prendre la meilleure
décisionentenantcompteducontextedesdestinatairesimpliqués pose plusieurs défis,
dont la vision différente des enjeux et I'absence de vocabulaire commun (Crawford et
coll., 2010 ; Tanguay et coll., 2013). Pour faciliter I'inclusion des connaissances issues
de la recherche par, pour et avec les PNI dans les politiques publiques, les détenteurs
de savoirs des PNI peuvent élaborer des protocoles d'échange de connaissances
(Crawford et coll., 2010 ; Tanguay et coll., 2013).

Prise en compte des spécificités et perspectives des Premiéres Nations et Inuit
dans la sélection des connaissances

Les spécificités des PNI, comme leurs perspectives, concernent entre autres le
caractere distinctif de leurs visions du monde et de leurs savoirs (Asselin, 2015
Deschénes, 2023) et elles appellent a des actions distinctes de celles qui sont posées
pour le reste de la population québécoise (CSSSPNQL et APNQL, 2016 ; Lévesque
et Comat, 2018). La prise en compte de ces spécificités n'est ni systématique ni
suffisante dans I'élaboration des politiques publiques (partenaires — organisme(s)
des PNI). Dans certaines politiques publiques ayant une composante visant les PNI,
la prise en compte de leurs spécificités ou perspectives notamment culturelles,
linguistiques ou historiques se limite a garder une marge de manceuvre dans leur
application (partenaires - organisme(s) gouvernementallaux] et des PNI). La
meéconnaissance des réalités et des enjeux des PNI, autant dans la société que dans
I'appareil gouvernemental, rend difficile la prise en compte de leurs spécificités et
perspectives (partenaire - organisme gouvernemental et partenaire - organisme des
PNI). L'offre de formations par des membres des PNI en sécurisation culturelle au
personnel de la fonction publique et leur implication active dans I'élaboration et la
mise en ceuvre des politiques sont nécessaires (CSSSPNQL et APNQL, 2016 ; Nguyen
et coll., 2020).

EXEMPLE:
POLITIQUES EN ITINERANCE POUR LES MEMBRES PNI

Les réponses gouvernementales a l'itinérance de membres de PNI sont calquées sur
les solutions de logement identifiées parmi le reste de la population, ce qui ne permet
pas d'établir des solutions a long terme. La définition de la condition itinérante devrait
plutét étre comprise a partir de représentations des PNI et les réponses et solutions
devraient miser sur la reconnaissance de cette différence (Lévesque et Comat, 2018). Il y
a un engagement envers la condition itinérante des membres des PNI depuis la Politique
nationale de lutte a ['itinérance (2014). Or, comme contre-exemple, dans le Plan d'action
interministériel 2010-2013, aucune distinction n'est faite entre I'itinérance vécue par des
membres des PNI et les autres Québécois (Turcotte, 2015).

Plus d'études portant sur des réalités et enjeux locaux et sur des éléments de
contextualisation permettent de mieux comprendre les spécificités et perspectives
des PNl et les besoins qui en découlent (Chambers et coll., 2011 ; Orton et coll., 2011 ;
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Khangura et coll., 2012 ; Rajabi, 2012 ; Oetzel et coll., 2017 ; CERP, 2019?, partenaire -
organisme gouvernemental et partenaires - organisme(s) des PNI). Par exemple, les
acteurs gouvernementaux ne consultent pas suffisamment le personnel de terrain et
les membres des PNl usagers des services publics pour pouvoir adapter les politiques
a leurs besoins (Blackstock, 2011 ; Médina Gimenez, 2012 ; Woodgate et coll., 2017).

De plus, I'élaboration des politiques publiques doit tenir compte des différences entre
les contextes dans les communautés territoriales et dans les milieux urbains. C'est
notamment le cas pour les politiques environnementales qui s'appuient généralement
sur la consultation des conseils de bandes (Landry, 2019) et moindrement sur des
PNI de milieux urbains (partenaire - organisme des PNI). La différence entre les
territoires conventionnés (signataires de traités modernes) et non conventionnés
n'est pas toujours prise en compte non plus. Entre autres, en éducation, il est estimé
qu'un tiers des enfants des PNI fréquente des écoles provinciales en milieu urbain
(Blanchet-Cohen et coll.,, 2021 ; Wiscutie-Crépeau, 2021), mais les politiques en
éducation, les programmes d'enseignement, les approches pédagogiques et les
structures institutionnelles des écoles en milieu urbain tiennent peu compte de leurs
besoins et de leurs réalités (Blanchet-Cohen et coll.,, 2021 ; Deschénes, 2023). De
plus, I'enseignement des langues des PNI est inexistant dans les écoles en milieu
urbain (Wiscutie-Crépeau, 2021).

La prise en considération des spécificités et perspectives des PNI, comme des
caractéristiqgues des relations interculturelles, de I'histoire, des traumas, des
expériences passées et actuelles, prend toute son importance dans le contexte de
rencontre entre des Allochtones et elles (Bonesteel, 2006 ; Martin et Diotte, 2010 ;
Deschénes, 2020) (voir Figure 5).

EXTRAIT:
PEUPLES AUTOCHTONES, TERRITOIRES ET CITOYENNETES:
LE QUEBEC FACE A SES DEFIS (Salée et coll., 2020, p.18-20)

[Les] démarches mises de I'avant par les chercheurs allochtones, tout aussi honorables et
respectueux que puissent étre les sentiments qui les inspirent, n'en adoptent pas moins

en définitive une posture de pouvoir : celle de I'universitaire, héritier et bénéficiaire de
dynamiques sociopolitiques historiques qui opéerent a son avantage et qui permettent
aujourd’hui, du haut de son savoir et de sa position sociale enviable, de donner la parole
aux membres des PNI, de 'autoriser a se faire entendre et encore, puisque au fond, a travers
ses analyses, ne parle-t-il pas a sa place? (...)

En fait, sa sensibilité et sa sympathie a I'égard des PNI sonnent faux, car elles participent
en définitive d'un calcul destiné a le faire bien paraitre et a faciliter son avancement
professionnel. (...) A quoi servent les bonnes intentions si au bout du compte, les rapports
de pouvoir inégaux et les hiérarchies sociopolitiques entre les PNI et les Allochtones
persistent et demeurent quasi inaltérables ?

?Le rapport de la Commission Viens évoque plus spécifiquement I'absence de collection de données ethnoculturelles par les organes gouvernementaux
qui pose un obstacle important a I'élaboration de politiques publiques pertinentes : rapport de la CERR p. 236 et suivantes (https://www.cerp.gouv.qc.ca/
fileadmin/Fichiers_clients/Rapport/Rapport final.pdf).
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Figure 5 : Justification de la pertinence et de I'importance de la prise en compte des spécificités et perspectives
notamment culturelles, linguistiques, historiques ou liées a la territorialité des PNI
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EXEMPLE:
L'APPROCHE DU DEFICIT ET LA MANIERE DE COMBLER L'ECART

Les politiques publiques visant les PNI sont souvent élaborées selon une approche du
déficit, c'est a dire en identifiant ce qui semble manquer a une ou plusieurs Nations
comparativement au reste de la population, puis a la maniere de combler I'écart. Or,
cette approche a tendance a marginaliser les PNI et a faire fi de leur agentivité. Dans
cette vision, I'Etat est seul responsable de prendre des mesures pour combler |'écart
(Crowshoe et coll.,, 2021), malgré qu'il soit préférable d'adopter une approche basée
sur les forces de I'antiracisme, de la décolonisation et des déterminants structuraux
d'un phénomeéne, plutét qu'une approche du déficit (Crowshoe et coll.,, 2021). Des
alternatives plus engageantes et culturellement sécurisantes sont possibles, telles que
de mettre en place des objectifs spécifiques aux PNI, établis en partenariat avec elles,
ou encore de miser sur des modeéles d'autodétermination (Boyer, 2011 ; Crowshoe et
coll., 2021).

EXEMPLE:

UN TRAVAIL NECESSAIRE POUR LA GESTION DES DONNEES DES PNI

La sélection des données implique aussi leur gestion. Or, la gestion des données
concernant les PNI est une problématique soulevée dans plusieurs appels a l'action
des différentes commissions d'enquéte qui nuit a leur utilisation efficiente :

‘Les données sont peu homogénéisées, peu organisées, peu désagrégées et peu
ventilées en fonction de leurs caractéristiques et de leurs spécificités (lieux,
groupes, nations, genres, etc.) ;

+ Elles sont regroupées ou amalgamées, indépendamment des spécificités et
perspectives de chaque Nation et de chaque communauté ;

« Le classement des documents selon leur importance ou leur pertinence n'est
pas suffisant pour pouvoir les utiliser ;

« Les résultats des travaux réalisés en contextes des PNI — qui permettraient la
mise en ceuvre de mesures, de programmes ou de politiques plus adaptés —
sont moins accessibles ;

+ L'inaction est parfois justifiée en prétextant un manque de recherche ou la trop
grande complexité d'une situation, alors que des données sont disponibles,
mais non adéquatement mobilisées (Blackstock, 2011 ; Oetzel et coll., 2017).

Veille scientifique pour la sélection des connaissances

Malgré une veille scientifique qui puisse étre réguliere dans différentes bases de
données (Autochtonia, Statistique Canada, Juristat, documents de la CERP, etc.),
les démarches des décideurs ne visent pas nécessairement a s'approprier chacun
des documents. Plutdt, elles servent a savoir ce qui existe pour pouvoir faire appel
aux experts pertinents lorsque le besoin se fait sentir. Par ailleurs, les ressources
(humaines, financiéres, matérielles) ne sont pas suffisantes pour étendre ce travail
de veille a plus grande échelle au sein de tous les ministéres et pour faire en sorte que
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les documents soient lus, compris et pris en compte dans le processus d'élaboration
de politiques publiques (partenaires - organisme(s) gouvernementallaux]). Aussi, il y
a peu de circulation des données de recherche entre les ministeres.

En complémentarité de la veille scientifique, il y aurait lieu de mener des suivis et des
évaluations des politiques en place, de consulter la « littérature grise » et de prendre
le pouls des PNI. Par exemple, la mise sur pied et la consultation périodique d'une
« cohorte » de partenaires (patients, éleves, usagers) pourraient étre envisagées
(partenaire - organisme gouvernemental).

Modes de consultation des membres et organismes des PNI

La consultation consiste a communiquer avec les communautés des PNl avec humilité
et ouverture d'esprit pour chercher a comprendre et a trouver un terrain d'entente
sur un sujet particulier (Mattes et Kitson, 2021 ; Deschénes, 2023). Plusieurs modes
sont utilisés pour ce faire, selon les besoins et les objets des consultations, dont des
audiences publigues, des entretiens en groupe ou individuels, des comités consultatifs
ou des tables de concertation (voir entre autres Leclair et coll., 2020). Les partenaires
d'organismes gouvernementaux rencontrés ont exprimé la volonté de ne jamais
prendre de décision sans connaitre le point de vue des personnes concernées. Aussi,
la majorité d'entre eux souhaite se rapprocher du terrain et comprend I'importance de
le faire. Or, pour certains, cette maniere de fonctionner présente certains défis.

Ce n'est pas tout d'écouter et de consulter, ensuite, il faut aussi comprendre, avoir
le courage des changements a faire et les assumer comme une responsabilité
(partenaire - organisme gouvernemental).

Entre autres, bien que la consultation des PNI, tout comme la relation de nation a
nation, soit considérée comme une bonne pratique lorsqu'elle est réalisée selon
certains principes, elle souleve des enjeux (Mattes et Kitson, 2021) dont la synthése
est présentée dans le tableau 4 suivant.

Tableau 4 : Enjeux liés a la consultation des PNI dans la sélection des connaissances.

FACTEURS DESCRIPTION
Prise en compte de +  Laprise en compte des facteurs facilitant la consultation ou la sélection
facteurs facilitants des connaissances en découlant dépend d'initiatives personnelles. En

ce sens, le changement a instaurer n'est pas que systémique, mais
aussi individuel. Aussi, il semble étre pertinent de créer des liens avec
des personnes dynamiques qui sont prétes a « pousser les dossiers »
(partenaires - organisme(s) gouvernementallaux]).

Sens ou signification + La consultation ne signifie pas nécessairement la méme chose pour tous

des consultations les acteurs impliqués, ce qui renforce le besoin d'une politique générale qui
guiderait les consultations. Un guide intérimaire existe depuis 2008, mais
semble encore méconnu (gouvernement du Québec, 2008).




Perception de la
prise en compte des
commentaires

Sujets et themes
abordés

Mécanismes de
consultation

Durée des
consultations

Objectifs des
consultations

Place de la
consultation au
sein du processus
d'élaboration des
politiques publiques

Les PNI mentionnent souvent étre « entendus », sans nécessairement étre

« écoutés » (Martin et Girard, 2009 ; partenaires - organisme(s) des PNI). Les
délais donnés pour se préparer en vue des consultations sont souvent trés
courts, ce qui donne a penser que leur point de vue ne sera pas pleinement
pris en compte. La consultation ne permet qu'une participation modeste

de la population puisque les décisions sont prises a un autre niveau, par les
acteurs gouvernementaux (Bibaud, 2012).

Les consultations portent parfois sur des sujets répétitifs qui ont déja été
discutés ou pour lesquels des informations ont déja été partagées. La
démultiplication des commissions et des enquétes qui en viennent a des
conclusions semblables est un bon exemple, notamment nommeé dans la
CSDEPJ (2021).

Les consultations portent aussi parfois sur des sujets dont la pertinence
est remise en question par les communautés et organisations des PNI. A
I'apparent paradoxe selon lequel il y aurait a la fois trop et pas assez de
recherches avec les PNI, Asselin et Basile (2012) opposent un constat de
manque de recherches pertinentes, du point de vue des PNI.

Les mécanismes de consultation sont basés sur des méthodes et des
modeles allochtones (points de rencontres, fagon de mener la rencontre,
animation, etc.), qui renforcent la dépendance financiére a I'Etat et la
subordination des savoirs (Castleden et coll., 2017). D'ailleurs, des
organismes des PNI ont proposé des mécanismes de consultation (p. ex.
I'APNQL en 2005) qui sont peu respectés (partenaire - organisme des PNI ).

Des consultations sont trop courtes et laissent peu de place et de temps
pour aller en profondeur sur des questions importantes. Par exemple, des
consultations de 90 minutes qui regroupent parfois jusqu'a une trentaine
d'acteurs, qui se déroulent en francais et en anglais, sur des themes précis
et sans marge de manceuvre ne permettent pas une réelle participation
(partenaire - organisme des PNI).

Le langage utilisé lors des consultations est parfois hermétique et ne permet
pas le dialogue (Robson et coll., 2010).

Des limites procédurales dans les consultations peuvent mener a I'exclusion
de personnes, de groupes ou de communautés (Fréchette, 2019 ; Landry,
2019).

Les séances de consultation servent souvent davantage a « former » et

a sensibiliser les représentants du gouvernement sur les perspectives,
enjeux ou réalités des PNI, plutét que de leur permettre de donner leur avis
(partenaire - organisme des PNI)

Les consultations se font souvent a sens unique et ne servent qu'a
communiquer des informations sans impliquer une réflexion commune

et encore moins une coconstruction des connaissances (partenaires —
organisme(s) gouvernementallaux] et partenaire — organisme des PNI ).

La consultation ne se fait pas suffisamment en amont des projets
d'élaboration de politiques publiques. (Blackstock, 2011 ; Médina Gimenez,
2012 ; Castleden et coll,, 2017 ; Woodgate et coll., 2017). Ainsi, il est souvent
trop tard pour demander des changements importants et la consultation
porte sur des détails, sans que le fond des politiques ne puisse étre abordé.
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Les apports des PNI aux premieres étapes d'un projet peuvent étre
contrecarrés par des négociations politiques survenant plus tard (Fréchette,
2019). Les consultations doivent donc se faire a différentes étapes, tout au
long du processus d'élaboration des politiques publiques.

Poids des diverses + La participation des PNI aux consultations peut étre minée par des pratiques
parties impliquées, imposées par les organisations et les gouvernements de la société

portée sociale et majoritaire.

valeur scientifique < Lavoix des PNI n'a pas nécessairement le méme poids que celle des

des consultations Allochtones dans le processus de décision finale, ce qui a comme

conséquence que les programmes ne répondent pas a leurs besoins (Halseth
et Murdock, 2020).

Résultats des + Laconsultation ne rend pas obligatoire pour les parties qui consultent

consultations d'informer les parties consultées des résultats ou de justifier la décision
de ne pas prendre en compte de certains commentaires (partenaires —
organisme(s) des PNI et partenaire — organisme gouvernemental).

+  Certains acteurs confondent I'obligation de consulter avec 'obligation
d'arriver a une entente qui convient a toutes les parties, ce qui constitue une
source de frustrations (partenaire - organisme gouvernemental).

Choix des per- +  Les mécanismes de consultation tendent a sélectionner préférentiellement

sonnes a consulter certaines personnes et certains groupes, sur la base de facteurs comme
la capacité a comprendre les politiques, le statut professionnel, le revenu
ou l'expérience, ce qui conduit a I'exclusion de points de vue (Woodgate et
coll,, 2017). Les personnes ou organisations déja connues ont tendance a
étre interpellées davantage. Les PNI vivant en milieu urbain semblent moins
consultés, malgré I'importance de considérer leur proportion grandissante au
sein de la population urbaine (Senese et Wilson, 2013 ; Landry, 2019).

Autres +  Les décideurs publics ont I'impression que des personnes ou organisations
des PNI ne sont pas intéressées lorsqu’elles ne se présentent pas, ce qui
crée un sentiment de frustration ou de confusion quant a I'importance des
consultations. Or, les PNI sont sollicitées a outrance et doivent faire des choix
difficiles.

+  Des communications tendues peuvent survenir lors de consultations
reflétant des frustrations accumulées de situations passées, et ce, malgré les
intentions et les intéréts de collaboration de toutes les personnes présentes.

PRATIQUE INSPIRANTE:

PRINCIPES POUR FACILITER LES PROCESSUS DE CONSULTATION

Plusieurs facteurs quipeuventfaciliterles processus de consultationont étéidentifiés,
relevant autant des personnes consultées que des personnes qui consultent?:

« Amorcer la communication par un contact avec le bureau principal de la
communauté ou de l'organisation des PNI concernées (Mattes et Kitson,
2021);

+ Mettre en place des modalités de consultation qui permettent une certaine
flexibilité (dans le temps imparti, le nombre de rencontres, les thématiques
abordées, le lieu, etc.) ;

3A noter que ces pratiques ne sont pas répétées dans la synthése de fin de section.
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+ Créer des liens forts entre les partenaires des PNI et les responsables de

dossiers

Annoncer clairement les modalités de consultation et les respecter ;

* Faire la consultation le plus tét possible dans le processus d'élaboration de

politique ;

Adopter une posture de nation a nation ;

« Envisager plusieurs options de participation (consultation en personne,
virtuelle, par dépot de documents, etc.) (partenaire - organisme
gouvernemental et partenaire - organisme des PNI)

+ Faire des rencontres de groupe et individuelles, rencontrer des individus et

des organisations (Halseth et Murdock, 2020) ;

Consulter tous les groupes (dans les communautés territoriales et les milieux

urbains, hommes et femmes, jeunes et ainés, etc.) ;

Créer des structures de concertation comme des comités consultatifs ou des

tables régionales permanentes composés d'experts des PNI et d'Allochtones

(Castleden et coll., 2017).

PRATIQUE INSPIRANTE:
PARTICIPATION DES PNI A TOUTES LES ETAPES DU PROCESSUS

DE MOBILISATION DES CONNAISSANCES

Contrairement a la consultation, qui n'entraine aucune obligation pour ceux qui
consultent (p.ex. la justification des décisions prises), la participation publique peut
étre définiecomme un « processus parlequel les préoccupations du public, les besoins
et les valeurs sont intégrés dans la prise de décision gouvernementale » (Médina
Gimenez, 2012). Elle se réalise généralement a travers un ensemble de mécanismes
qui ont comme objectif d'inclure les préoccupations des utilisateurs, d'améliorer les
décisions et d'autonomiser les individus et des communautés (Halseth et Murdoch,
2020). Elle a plusieurs avantages pour les politiques publiques (Médina Gimenez,
2012 ; lon et coll., 2018), puisqu'elle permet de:

+ accroitre la responsabilisation et le réseautage ;
« optimiser l'usage des ressources ;

 favoriser I'innovation ;

* augmenter les connaissances des collectivités ;
* mieux faire comprendre les décisions difficiles ;
+ |égitimer des politiques (en partie) ;

+ diffuser les éventuelles critiques.

Enfin, au-dela de la consultation et de la prise en compte de ces facteurs, le stade
de la consultation doit étre dépassé et des pratiques de cogestion et de participation
dans la production des connaissances, dans leur mobilisation dans |'élaboration de
politigues et dans la mise en ceuvre et le suivi des politiques doivent étre intégrées.
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Pratiques de cogestion et participation des PNI a la sélection des connaissances

Un enjeu de la sélection des connaissances issues de la recherche estlié a l'inclusion
des connaissances spécifiques des PNI (dont les connaissances orales, les manieres
de fonctionner, les visions du monde, les représentations de I'environnement, etc.)
parmil'ensemble des connaissances sélectionnées dans le processus de mobilisation
qui mene a I'élaboration des politiques publiques. Le cadre occidental de la recherche
et des politiques dans lequel les connaissances sont mobilisées a un effet sur la
création des connaissances et des politiques (MacRitchie, 2018, Tanguay et coll,,
2013). Cet enjeu rappelle les défis de la combinaison des connaissances issues de la
recherche par, pour et avec les PNI et celles issues de la société majoritaire, souvent
nommeées scientifiques ou universitaires.

Aussi faut-il rappeler que, d'emblée, des communautés ont une crainte d'exploitation
et d'appropriation de leurs savoirs (Black et McBean, 2016), ce qui complexifie le
partage des connaissances. Cette situation souligne I'importance d'avoir des regles
claires quant a la protection de la propriété intellectuelle (voir notamment Posey
et Dutfield, 1996) et au respect des principes PCAP® (propriété, contrble, acces et
possession des données).

CRITERES DE SELECTION DES CONNAISSANCES ISSUES DE LA RECHERCHE PAR,
POUR ET AVEC LES PNI

La sélection de connaissances issues de |la recherche par, pour et avec les PNI dans
le processus d'élaboration de politiques publiques dépend des éléments suivants :

 Critere 1 : la nature des connaissances : La nature (ontologie) et le mode de
production (épistémologie) des connaissances issues de la recherche par, pour
et avec les PNI different de ceux des connaissances dites scientifiques (Asselin,
2015).

e Critere 2: la reconnaissance et la Iégitimité des connaissances
Les connaissances issues de la recherche par, pour et avec les PNI (tacites
ou non) doivent étre considérées sur un pied d'égalité avec les connaissances
scientifiques (Asselin, 2015). Le partage des connaissances doit se faire entre les
trois groupes d'acteurs (du milieu de la recherche, gouvernementaux et des PNI)
et non seulementdes chercheurs/décideurs versles PNI (Lévesque et coll., 2018).
Alors que la légitimité des connaissances scientifiques est rarement contestée,
il devrait en étre de méme pour les connaissances issues de la recherche par,
pour et avec les PNI, incluant celles basées sur |'expérience (Black et McBean,
2016 ; Kim, 2018 ; Blanchet-Cohen et coll., 2021). Les rapports des commissions
d'enquéte suggerent de considérer les savoirs produits par les communautés
des PNI comme étant complémentaires, équivalents, voire mieux adaptés a ces
dernieres que les savoirs scientifiques produits hors communautés (CVR, 2015 ;
ENFFADA, 2019), de faire valoir I'importance de reconnaitre, d'affirmer et de
respecter les pratiques et les praticiens des PNI (CRPA, 1996, vol. 3, p. 388),
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de méme que la validité des connaissances écologiques traditionnelles (CRPA,
1996, vol. 4, p.202) et du role des savoirs des PNI dans les processus de prise de
décisions (Black et McBean, 2016, p.16).

EXTRAIT:

LE TERRITOIRE, « MATRICE » DE CULTURE : ANALYSE DES MEMOIRES DEPOSES A
LA COMMISSION COULOMBE PAR LES PREMIERES NATIONS DU QUEBEC (MARTIN
ET GIRARD, 2009, p.65)

Considérer les savoirs des PNI non seulement comme étant des informations
complémentaires que I'on peut consulter, mais bien comme étant des savoirs
que I'on peut mettre sur un pied d'égalité avec les expertises scientifiques,

(...) puis redéfinir les pratiques de gestion et de planification pour s'appuyer
sur les expertises et les savoirs des [PNI].

PRATIQUE INSPIRANTE:

INCLUSION DES SAVOIRS DES PNI EN EDUCATION

Au Nunavut, au lieu d'ajouter des savoirs inuits au curriculum, on les reconnait
comme mode Iégitime de compréhension du monde et ils constituent une discipline
a part entiere, comme les sciences de la vie ou la physique.

En Saskatchewan, le ministére de I'Education reconnait a la fois la science et les
savoirs des PNI comme sources de connaissance valides sur la nature (Kim, 2018).

En Alberta, le ministére de I'Educa ation a développé le First Nations, Métis and
Inuit Education Policy Framework (FNMI Framework) en 2007 qui souligne le besoin
d'un curriculum qui reflete les cultures et les perspectives des PNI.

Ces initiatives ont notamment en commun de :

+ Reconnaitre la valeur éducative des savoirs des PNI ;

« Faire en sorte que les enseignants reconnaissent les savoirs des Ainés ;

+ Baser le systeme d'éducation sur les valeurs des PNI et prendre en compte les
particularités locales ;

« Accorder une certification d'enseignant a certains Ainés (Lévesque, 2014 ;
Kim, 2015).

* Critére 3: lI'actualité des connaissances : La considération par les utilisateurs
de leur actualité, de leur contemporanéité, ainsi que de leur caractere évolutif.

* Critere 4: I'accessibilité des connaissances : Les connaissances issues de la
recherche par, pour et avec les PNI sont parfois moins facilement accessibles aux
acteurs gouvernementaux, car elles sont transmises oralement ou, lorsqu'elles
sont disponibles en format écrit, font I'objet d'embargos de diffusion par crainte
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de non-respect de la propriété intellectuelle (MacRitchie, 2018 ; Castleden et
coll., 2017 ; Crawford et coll.,, 2010). Des mécanismes doivent étre développés
pour faciliter le partage de connaissances enrespectant la propriété intellectuelle
(Black et McBean, 2016).

PRATIQUE INSPIRANTE:
CONTEXTUALISATION DES CONNAISSANCES ISSUES

DE LA RECHERCHE PAR,POUR ET AVEC LES PNI

Lorsque des savoirs sont transmis dans le cadre d'un programme ou d'une politique,
ils doivent étre représentés en contexte et accompagnés d'autres connaissances.
Selon une perspective holistique et relationnelle, les savoirs des PNI peuvent
alimenter et enrichir les politiques publiques et les modeles de gouvernance au
bénéfice de tous (Crawford et coll., 2010 ; Castleden et coll., 2017 ; MacRitchie, 2018).

* Critéere 5: les particularités des destinataires des politiques : Les
caractéristiques des destinataires des PNI doivent étre connues et
systématiquement prises en considération dans la sélection des connaissances.

* Critere 6: des influences externes : Différents acteurs externes au systeme
(donc autres que les PNI, gouvernementaux et du milieu de la recherche)
influencent la sélection des connaissances utilisées dans ['élaboration des
politigues publiques, notamment les lobbies, les médias et I'opinion publique.
La sélection peut ainsi se faire selon certains aspects au détriment d'autres qui
correspondent davantage aux intéréts des PNI.

PRATIQUE INSPIRANTE :
OFFRE DE SERVICES ADAPTES AUX REALITES ET AUX BESOINS DES PERSONNES ET
DES COMMUNAUTES DES PNI*

Dans son Plan d'action interministériel en santé mentale (2022-2026), le MSSS réitére
I'importance du partenariat avec les PNI pour le développement d'une offre de soins
et services adaptés et sécurisants culturellement. Ainsi, en réponse aux appels a
I'action 93 et 95 de la CERP, le MSSS propose de soutenir le développement de I'offre
de services en prévention du suicide et en santé mentale. Cette proposition inclut des
actions de promotion de la santé mentale, dans les communautés conventionnées et
en milieu urbain, en collaboration avec les autorités des PNI. Il travaillera également
avec les partenaires des PNI a accroitre I'accés a cette offre de services dans les
communautés non conventionnées en collaboration avec les établissements du
réseau de la santé et des services sociaux [RSSS]. Entre autres, le Plan de sécurisation
culturelle en santé et en services sociaux prévoit le déploiement d'agents de liaison
dans le RSSS afin d'assurer la mise en ceuvre de projets de sécurisation culturelle ;
le déploiement de navigateurs de services dans le RSSS, si possible membres de
PNI, afin de favoriser I'accessibilité et la continuité des services ; le renforcement de
I'information, I'assistance et 'accompagnement de la clientele des PNI dans le cadre
du régime d'examen des plaintes du RSSS.

4 Légérement adapté du document original : S'unir pour un mieux-étre collectif : plan d'action interministériel en santé mentale 2022-2026 (gouv.qc.ca)
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Le tableau 5 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés a la sélection des connaissances.

Tableau 5 : Synthése des facteurs liés a la sélection des connaissances issues de la recherche
facilitant la mobilisation des connaissances pour I'élaboration des politiques publiques.

DESCRIPTION

FACTEURS

Reconnaissance et
considération des
spécificités, des
enjeux, des savoirs,
des valeurs et des
besoins des PNI

Inclusion, valorisation
et revitalisation des
cultures, des langues
et des identités des
PNI

Méthodes et
pratiques de travail
et de recherche

Prendre en considération les spécificités des PNI, tel que
lescaractéristiques des relations interculturelles, de I'histoire, des traumas,
des expériences passées et actuelles

Tenir compte du milieu de vie : communautés territoriales vs milieux
urbains ; communautés conventionnées ou non, etc.

Reconnaitre la variation institutionnelle et juridictionnelle des milieux des
PNI lors de I'élaboration de politiques publiques les visant

Considérer les savoirs des PNI (comme les savoirs expérientiels ou les
savoirs empiriques ou liés a la pratique) comme des savoirs pertinents
qui nécessitent d'étre pris en compte au méme titre que les savoirs
scientifiques.

Considérer sur un pied d'égalité les connaissances issues de la recherche
par, pour et avec les PNI et scientifiques

Reconnaitre que les connaissances issues de la recherche par, pour et
avec les PNI refletent mieux les réalités, les enjeux, les défis et les besoins
des PNI

Reconnaitre la variabilité institutionnelle et juridictionnelle des milieux des
PNI

Consulter le personnel de terrain et les usagers des PNI des différents
services publics afin de moduler les interventions selon leurs visions

Elaborer des protocoles d'échange de connaissances avec les détenteurs
des savoirs pour faciliter leur mobilisation dans I'élaboration des politiques
publiques

Respecter et utiliser les politiques élaborées par les PNI

Mettre en place des systemes qui uniformisent la collecte et I'utilisation de
données (organisées, non homogénéisées, non amalgamées, ventilées et
désagrégées) afin de faciliter le suivi des projets de recherche et de la mise
en ceuvre des politiques publiques

Mener des recherches évaluatives qui permettent de prendre le pouls des
destinataires des PNI pour s'assurer que les politiques sont adéquates
Ajuster la politique a la situation et aux besoins des destinataires et former
le personnel terrain en conséquence afin d'assurer une mise en ceuvre de
ces ajustements

Ajuster la stratégie a la situation et aux besoins des destinataires selon
l'objet de la politique, afin de s'assurer de considérer les spécificités des
communautés et Nations

Mettre de I'avant les cultures des PNI en tant que modeéle d'intervention
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Partenariats,
collaboration et
communication

Capacités
institutionnelles

Acces aux connaissances

Pratiques consultatives

Au-dela de la
consultation

Instaurer et maintenir des relations de nation a nation

Impliquer activement des PNI dans la création et la mise en ceuvre des
politiques

Identifier une vision commune de collaboration et établir un vocabulaire
commun

Créer des liens entre les PNI, gouvernementaux et du milieu de la
recherche

Mettre en relation des communautés et organisations qui ont des
besoins semblables

S'assurer de I'expérience des acteurs gouvernementaux aupres des
communautés, des organisations et des personnes membres des PNI
avant de leur confier ce type de dossier

Offrir des formations en sécurisation culturelle au personnel de la
fonction publique qui sont congues et offertes par des membres des PNI
Adopter une approche basée sur les forces plutdt que sur les déficits

Rendre plus accessibles les travaux réalisés en contextes des PNI
Etendre la veille stratégique a plus grande échelle au sein de tous les
ministeres

Faire circuler les données et I'information entre les ministéres

Instaurer des modalités claires de consultation, le faire tot dans le
processus et a toutes les étapes subséquentes jusqu'a la fin des projets
Instaurer et respecter en tout temps des pratiques positives de
consultation et travailler en concertation avec les communautés et les
organisations des PNI

Mettre en place des modalités de consultation flexibles (lieux, temps,
durée, thématiques abordées, etc.)

Accepter plusieurs formes de participation (en personne, virtuellement,
par dépdt de documents)

Créer des comités consultatifs et des tables régionales composés
d'experts scientifiques et membres de PNI

Dépasser le stade de la consultation et intégrer des pratiques de
cogestion et de participation dans la production des connaissances,
dans leur mobilisation dans I'élaboration de politiques, et dans la mise
en ceuvre et le suivi des politiques

Collaborer avec les PNI dans leur processus d'autodétermination et de
prise en charge de leurs propres politiques publiques

1.4 TRANSFERT DES CONNAISSANCES

Le transfert fait référence a la maniére dont les connaissances sélectionnées sont
priorisées et appliquées dans la pratique, et ce, selon des criteres comme leur
pertinence culturelle ou leur réponse aux besoins des destinataires des PNI des
politiques publiques (INSPQ, 2009). Les principales stratégies de transfert sont
I'appropriation et la diffusion des connaissances.
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Stratégies de transfert

Les acteurs gouvernementaux n'ont parfois pas toute I'information nécessaire pour
prendre des décisions éclairées (partenaires - organisme(s) gouvernementallaux]).
Cette situation met en évidence des défis de transfert de connaissances entre, d'un
coOté, les PNI et le milieu de la recherche et, de I'autre, les acteurs gouvernementaux.
Le transfert des acteurs du milieu de la recherche vers les PNI n'est pas toujours
optimal non plus et vice-versa. Puis, le transfert des acteurs gouvernementaux vers
les PNI et le milieu de la recherche souffre aussi parfois de lacunes.

Ces défis liés au transfert des connaissances varient notamment en fonction du
type de connaissances a transférer (résultats de recherches, de consultations, de
recension des besoins, d'études de suivi, d'exercices de planification, etc.) (INSPQ,
2009) (voir Figure 6 pour les facteurs influencant le transfert des connaissances).

Aussi, des acteurs gouvernementaux sont parfois tentés de « prendre des raccourcis »,
par manque de temps, en réponse a des jeux d'influence ou en raison de la complexité
des sujets. Ils font alors fi de certaines connaissances et solutions disponibles pour
s'appuyer plutét sur leurs convictions et sur leurs valeurs (Cairney et Kwiatkowski,
2017 ; Cairney, 2019).

PRATIQUE INSPIRANTE:
PRATIQUE INSPIRANTE PROPOSEE PAR LES PARTICIPANTS

Elaborer et mettre en ceuvre des stratégies claires et connues d'appropriation des
connaissances, par exemple, avoir recours a un traducteur des connaissances, a un
passeur culturel (broker), a une combinaison d'échanges structurés et informels, a
I'instauration de comités permanents, a la création d'une communauté de pratiques...

Divergence entre les acteurs du milieu de la recherche et les acteurs
gouvernementaux

La recension des écrits fait ressortir que les acteurs du milieu de la recherche se
basent plus surlarationalité, les faits, I'écrit, les normes de publication, I'accumulation
des connaissances dans le temps, les traditions universitaires, etc., tandis que les
acteurs gouvernementaux sont davantage influencés par le court terme, les rapports
de pouvoir, les groupes d'intéréts, les considérations budgétaires, etc.

PRATIQUE INSPIRANTE:
AJUSTER LA STRATEGIE A LA SITUATION ET AUX BESOINS DES DESTINATAIRES
DES PNI SELON L'OBJET DE LA POLITIQUE

Il n'existe pas de stratégie de transfert des connaissances éprouvée qui pourrait
convenir dans toutes les situations (INSPQ, 2009). Plutét, I'utilisateur des
connaissances devrait adapter la stratégie a la situation, afin de répondre aux
besoins connus des destinataires qui auront été sondés en amont.
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Plusieurs facteurs influencent le transfert des connaissances issues de la recherche.
IlIs concernent I'équipe (équipe de recherche, équipe de fonctionnaires responsables de
I'élaboration d'une politique, etc.), la nature et le type des connaissances, ainsi que les
conditions dans lesquelles le transfert a lieu.

® L'EQUIPE

: * Le nombre de personnes dans I'équipe ;

. ° Lesconnaissances parfois insuffisantes ou non actualisées de

o |'équipe au regard des caractéristiques, enjeux, défis et réalités des

e destinataires des PNI en conséquence de I'absence de ceux-ci comme
e membres de I'équipe ;

® - | acapacité variable d'une personne a l'autre d'extraire les éléments a
® utiliser dans le lot des connaissances disponibles ;

® . Le manque d'habiletés ou d'intérét a rechercher, lire et comprendre

: la littérature scientifique (Andermann et coll., 2016 ; Harris, 2015 ;

. Larsen, Gulis et Pedersen, 2012) ;

o ° Les capacités en recherche;

o * L'efficacité ou la qualité des processus collaboratifs et des

e dynamiques d'équipe.

® LA NATURE ET LE TYPE DE CONNAISSANCES

: * Le niveau de vulgarisation et la longueur des rapports de

e recherche et des revues systématiques influencent la volonté

e et lacapacité des acteurs gouvernementaux a les utiliser dans

® |'élaboration de politiques publiques (partenaires - organisme(s)

® gouvernementallaux]) ;

: + Certaines contradictions apparentes dans les résultats de recherches
. compliquent la compréhension des phénomenes et la prise de

o décisions (Beynon et coll., 2012 ; Huggett, 2012 ; Petkovic et coll.,

e 2016, 2018; Cairney, 2018).

LES CONDITIONS

+ Les délais sont souvent courts et les acteurs du milieu de la recherche
manquent de temps pour produire les connaissances nécessaires,
les PNI manquent de temps pour participer aux consultations et les
acteurs gouvernementaux manquent de temps pour élaborer les
politiques (partenaires organisme(s) gouvernementalfaux]).
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Figure 6 : Facteurs influengant le transfert de connaissances issues de la recherche

Le tableau 6 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés au transfert, a la diffusion et a I'appropriation des connaissances.
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Tableau 6 : Synthése des facteurs liés au transfert, a la diffusion et a I'appropriation des connaissances issues de la
recherche facilitant la mobilisation des connaissances pour I'élaboration des politiques publiques

FACTEURS ET DESCRIPTION

- Etablir, consolider et pérenniser en équipe mixte (impliquant tous les acteurs) les
stratégies de transfert des connaissances, dont leur appropriation et leur diffusion

+ S'assurer de I'expérience des acteurs gouvernementaux aupres des communautés, des
organisations et des personnes des PNI avant de leur confier la responsabilité de ce type
de dossiers

+ Identifier en continu les besoins et les attentes des destinataires

+ Réduire la distance entre les acteurs du milieu de la recherche, les PNI et
gouvernementaux, tant dans la production et le transfert des connaissances, que dans la
mise en ceuvre des politiques publiques

« Accorder suffisamment de temps aux processus de consultation, de production et
transfert de connaissances et d'élaboration des politiques

+ Avoir recours a un traducteur de connaissances ou a un passeur culturel (broker)

« Combiner des échanges structurés et informels

« Créer des comités permanents, des tables régionales et des communautés de pratique
impliquant a la fois des acteurs du gouvernement, des acteurs de la recherche et des
acteurs représentant des PNI

1.5 UTILISATION DES CONNAISSANCES

L'utilisation des connaissances est |'activité ultime du processus de mobilisation des
connaissances issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques.
Parmi les enjeux associés a l'utilisation des connaissances figurent le choix des
connaissances a mobiliser, la prise de décision basée sur la recherche (notamment
la recherche par, pour et avec les PNI), le manque de recherches sur la pratique et
la politique, le manque de diffusion des résultats de recherche, ainsi que le manque
de collaboration entre les acteurs du milieu de la recherche et gouvernementaux
(St-Pierre-Hansen et coll., 20170).

Les objectifs de mobilisation des connaissances et la fagcon de les atteindre varient
selon les acteurs. Méme dans des contextes de recherche plus inclusifs, les savoirs
des PNI peuvent étre utilisés de fagon technobureaucratique pour fournir une mesure
empirigue aux acteurs gouvernementaux, sans tenir compte du contexte plus large
ou de la diversité des systemes de connaissances issues de la recherche par,
pour et avec les PNI (Spak, 2005). D'ailleurs, il apparait que lorsque les acteurs du
milieu de la recherche sont responsables de la mobilisation des connaissances, les
connaissances issues de la recherche par, pour et avec les PNI et les connaissances
dites scientifiques sont intégrées au savoir global pour développer des innovations.
Lorsque les PNI dirigent la démarche de mobilisation des connaissances, elles sont
mobilisées pour répondre a des problématiques locales et développer les capacités
communautaires (Piedboeuf, 2020).
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Dans cette section, des enjeux de l'utilisation des connaissances sont présentés. La
guestion qui se pose ultimement, en plus de connaitre des facteurs qui influencent
leur utilisation (voir exemple suivant), est de savoir de quelle maniére sont utilisées
les connaissances pour leur application concrete dans |'élaboration des politiques
publigues.

00000

EXEMPLE:

FACTEURS INFLUENCANT L'UTILISATION DES CONNAISSANCES

ISSUES DE LA RECHERCHE

Plusieurs facteurs influencent le processus d'utilisation des connaissances issues de la
recherche et peuvent nuire a I'élaboration des politiques publiques :

e Le manque de connaissance des caractéristiques des destinataires des PNI ;

e La charge de travail qui ne laisse pas toujours le temps de réaliser les démarches
nécessaires ;

e ['ambiguité du processus et le manque de procédure claire ;

e Peu ou pas de marge de manceuvre et manque d'accompagnement pour mobiliser
des connaissances différentes ou d'une maniére différente ;

e Le manque de temps et I'insuffisance des ressources (humaines, financiéres, etc.) ;

e La marge décisionnelle inégale des décideurs d'un ministere a l'autre ;

e Une culture organisationnelle qui ne permet pas toujours la lecture et la réflexion
et qui ne libere pas les employés pour des formations sur des réalités et des
perspectives des PNI;

e Le taux de roulement élevé au sein des ministeres ;

» L'absence de transversalité entre les ministéres (travail en silo) ;

e Le poids des pratiques déja bien ancrées et le manque de réceptivité politique face
aux nouvelles solutions, ce qui fait en sorte que des résultats de recherche peuvent
mettre des années a « percoler » (Andermann et coll., 2016 ; Dobbins, Rosenbaum,
Plews, Law et Fysh, 2007).

APPEL A L'ACTION
Elaborer et mettre en ceuvre un plan d'action pluriannuel national pour la

réconciliation, ce qui englobe des activités de recherche et d'élaboration de politiques,
des programmes d'éducation du public et des ressources (no 53, iii, CVR, 2015).

PRATIQUE INSPIRANTE:

UTILISER UN CADRE DE REFERENCE CENTRE SUR LES REALITES DES PNI POUR
LA MOBILISATION DES CONNAISSANCES ET L'ELABORATION DES POLITIQUES
PUBLIQUES

Un cadre politique de référence dont I'objet est centré sur les PNI doit étre développé
au sein des ministéres. Black et McBean (2016) proposent un cadre qui inclut cing
principes de base :

« La reconnaissance des savoirs des PNI;
« La reconnaissance du droit a I'autodétermination ;
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+ L'utilisation d'approches basées dans la communauté ;

I  L'utilisation d'un systeme de savoir inclusif et intégrateur ;
+ L'utilisation de points de vue holistiques et circulaires.

Données quantitatives

Le manque de données quantitatives de qualité présente des défis a I'utilisation des
connaissances. Bien que I'enjeu principal soit I'absence de données (CERP, 2019),
celles qui existent, notamment au sein d'organismes des PNI, sont peu prises en
compte. Des politiques publiques sont parfois élaborées sur la base de données
de faible qualité (p. ex. un échantillon de faible taille) ou non représentatives (p.
ex. provenant d'études réalisées aupres de groupes populationnels distincts des
destinataires des politiques [Allan et Smylie, 2015]). Notamment, il y a un manque
de données quantitatives a long terme sur le statut socioéconomique des PNI en
milieu urbain. Les données sont rares, désuétes et ne refletent pas la réalité. Puisque
la population des PNI est mobile, il est important de distinguer les réalités des
milieux urbains et des communautés territoriales afin de bien évaluer les besoins des
destinataires de politiques publiques (Place, 2012).

PRATIQUE INSPIRANTE:
UTILISER LES DONNEES PRODUITES PAR DES ORGANISMES DES PNI ET FINANCER
LES INITIATIVES DE PRODUCTION DES CONNAISSANCES QUI VIENNENT D'ELLES

Le RCAAQ a développé une réflexion sur les connaissances a mobiliser a I'interne
pour avoir un meilleur effet a la fois dans son organisation et sur les politiques
publiques. Depuis quelques années, des fiches, des statistiques et des rapports sont
produits qui sont partagés. Des initiatives semblables pourraient étre encouragées
dans d'autres organisations des PNI en leur fournissant les ressources nécessaires.

Il est souvent nécessaire de justifier les investissements et les décisions politiques
en les appuyant sur des données chiffrées, qui servent aussi a la reddition de compte.
Par exemple, des données récentes ont montré que les membres des PNI en situation
d'itinérance sont surreprésentés, ce qui a permis d'investir pour trouver des solutions.
Le manque, voire |'absence de données entraine plusieurs conséquences, parmi
lesquelles :

* la justification de I'inaction par le manque de données, ce qui va a I'encontre du
principe de précaution (Ewald et coll., 2008) et constitue un des fondements du
racisme systémique

 |'exagération de certaines situations parce qu'aucune donnée n'existe pour les
comparer a d'autres situations

* le manque de transparence : puisque les politiques se basent sur des données,
la facon dont les gouvernements sélectionnent les indicateurs au sein des
populations des PNI n'est pas toujours claire et transparente (Chakraborty et
coll., 2021).
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APPELS A L'ACTION

Apporter les changements administratifs et Iégislatifs nécessaires pour permettre
aux autorités des PNI d'avoir accés facilement et en tout temps aux données relatives
a leurs populations, notamment en santé et services sociaux (no 5, CERP, 2019).

Constituer un axe de recherche prioritaire, récurrent et pourvu d'un financement
pérenne pour les enquétes populationnelles en lien avec les PNI (no 6, CERP, 2019).
Entre autres :

« Les informations et témoignages recueillis tendent par ailleurs a confirmer
qu'il serait souhaitable de confier la réalisation de ces enquétes a des
organismes autochtones reconnus pour leurs connaissances et leurs
compétences en ce qui a trait aux particularités culturelles autochtones »
(p.243).

Intégrer la collecte de données ethnoculturelles au fonctionnement, a la reddition de
comptes et a la prise de décision des organisations du secteur public (no 4, CERP,
2019). Pour ce faire, dans le contexte de |'élaboration des politiques publiques, les
activités suivantes sont conseillées :

- fournir aux organisations du secteur public des normes et des directives pour
la collecte de données en contexte de soins et services (motifs pour lesquels de
telles collectes peuvent étre effectuées, moyens devant étre mis en place pour
assurer la protection des renseignements recueillis) ;

- élaborer ces directives en collaboration avec les autorités des PNI, dans le
respect des lignes directrices et des protocoles de recherche existants (voir
section 1.2), afin de tenir compte de leurs particularités culturelles.

PRATIQUE INSPIRANTE:
PROPOSITION DES PARTENAIRES PARTENAIRES A LA RECHERCHE

Garder toutes les PNI informées, méme celles qui ne sont pas directement liées a
I'élaboration de la politique faisant I'objet de la consultation.

Conserver ou mettre en place des postes de direction ou de conseillers régionaux
partout au Québec, pour faciliter la communication avec le gouvernement central et
l'uniformisation des données recueillies.

Le tableau 7 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés a |'utilisation des connaissances.
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Tableau 7 : Synthése des facteurs liés a I'utilisation des connaissances issues de la recherche
facilitant la mobilisation des connaissances pour I'élaboration des politiques publiques.

FACTEURS EXPLICATIONS

Implication et .
contribution des

personnes, groupes ou .
organismes des PNI

Inclusion, valorisation .
et revitalisation des
cultures, des langues et -
des identités des PNI

Méthodes et pratiques de -
travail et de recherche

Collecte de données .

Utiliser les données produites par des organismes des PNI et financer
leurs initiatives de production de connaissances

Assurer une représentation équitable de I'avis des PNI en matiere
d'élaboration des politiques, de financement, de prestation de services et
de prise de décisions et mettre en ceuvre des solutions déterminées par
les PNI en fonction de leurs cultures

Elaborer conjointement avec des PNI les politiques et leurs principes
sous-jacents

Considérer les savoirs des PNI et scientifiques sur un pied d'égalité,
plutét que de seulement intégrer des savoirs des PNI

Reconnaitre les compétences et les savoirs des PNI qui permettent le
développement de pratiques différentes et culturellement pertinentes
Numeériser les entretiens faits auprés des porteurs du savoir et des
locuteurs des diverses langues pour préserver les connaissances, et ce,
dans le cas ou les principes de PCAP® concernant cette numérisation
ont été entendus en bonne et due forme dans une entente écrite et que
le consentement individuel et communautaire a été accordé

Elaborer et mettre en place des politiques qui s'inscrivent a la fois dans
les paradigmes des PNI et dans ceux de la société majoritaire (approche
intégrative)

Permettre des ajustements en continu aux politiques et programmes,
dans une perspective de gestion adaptative

Elaborer et utiliser un cadre de référence pour la mobilisation des
connaissances et I'élaboration des politiques publiques au sein des
ministeres qui est centré sur les savoirs des PNI et reconnait le droit a
I'autodétermination

Mettre en ceuvre des actions pour la réconciliation, ce qui englobe des
activités de recherche et d'élaboration de politiques, des programmes
d'éducation du public et des ressources (par exemple, s'assurer de la
mise en ceuvre et du suivi des stratégies et mesures du Plan d'action
gouvernemental pour le mieux-étre social et culturel des Premiéres
Nations et des Inuit (2022-2027) ou d'autres plans gouvernementaux)
Ajouter aux exigences des organisations du secteur public I'obligation de
collaborer avec les instances des communautés et Nations concernées
afin de brosser annuellement un portrait ethnoculturel des personnes
desservies et de le rendre public

Produire périodiquement une analyse des données collectées afin de
documenter les pratiques et les biais discriminatoires, de mesurer
I'évolution de la situation et de guider les orientations et les actions a
prendre, et ce, en collaboration avec les PNI et des experts indépendants

Faire des enquétes populationnelles par et pour les PNI un axe de
recherche prioritaire, récurrent et pourvu d'un financement pérenne
Laisser aux communautés et Nations le choix et la direction de la
programmation de la recherche et collaborer avec eux en soutien de
cette gouvernance par et pour eux

Recueillir des copies de tous les documents qui se rapportent a I'histoire
et aux séquelles des pensionnats et fournir ces documents au Centre
national pour la vérité et réconciliation
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https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/srpni/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/srpni/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/conseil-executif/publications-adm/srpni/administratives/plan_action/2022-2027/PAGMSCPNI_22-27.pdf

+  Fournir aux acteurs gouvernementaux des normes et des directives
pour la collecte de données en contexte de soins et de services aux PNI,
qui sont élaborées en collaboration avec les autorités des PNI, dans le
respect des lignes directrices et des protocoles de recherche existants,
afin de tenir compte de leurs particularités culturelles

+  Fournir les outils technologiques nécessaires aux acteurs
gouvernementaux pour qu'ils puissent effectuer la collecte de données
ethnoculturelles

+ Accroitre et consolider les partenariats avec les organismes existants
des PNI qui ont déja un mandat de recherche et surveillance de I'état de
santé de leurs populations

Partenariats, «  Garder tous les acteurs informés, méme ceux qui ne sont pas
collaboration et directement liés a I'élaboration de la politique faisant I'objet de la
communication (travailler consultation

et vivre ensemble) «  Conserver ou mettre en place des postes de direction ou de conseillers

régionaux partout au Québec pour faciliter la communication avec le
gouvernement central et I'uniformisation des données

Capacités +  Apporter les changements administratifs et égislatifs nécessaires pour
institutionnelles permettre aux autorités des PNI d'avoir acces facilement et en tout
temps aux données relatives a leurs populations, notamment en santé et
services sociaux
«  S'assurer que toutes les initiatives sont culturellement pertinentes et
appropriées

1.6 CONCLUSION: MISE EN (EUVRE, SUIVI,
REGULATION, EVALUATION ET REDDITION DE
COMPTES

Dans le cadre des rencontres avec les partenaires des PNI et les partenaires
gouvernementaux, une certaine complexité a été soulevée en lien avec la mise en
ceuvre, le suivi, I'évaluation, de méme que la régulation des politiques publiques visant
les PNI. Les politiques sont-elles accessibles, bien comprises, réellement implantées,
ont-elles atteint leur cible ? Ces questions ne seront pas approfondies dans ce rapport,
puisque son mandat s'arréte a lI'examen de l'utilisation des connaissances. Or, le
processus de mobilisation des connaissances se poursuit au-dela de I'élaboration
de la politique publique et devrait se poursuivre jusque-la. Aussi, les informations
obtenues suggerent que le manque de temps et de ressources affecte autant la mise
en ceuvre, I'évaluation et la régulation des politiques que le processus de mobilisation
des connaissances. Pour assurer que les politiques publiques atteignent leurs
objectifs, du financement doit étre prévu pour des révisions ponctuelles dans une
perspective d'amélioration continue (Boyer, 2011 ; Demasi et Lew Fatt, 2020 ; Halseth
et Murdock, 2020).
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Les interventions au sein des communautés des PNI sont plus efficaces lorsqu'elles
tiennent compte des spécificités et des savoirs des personnes et des communautés,
lorsqu'elles sont pertinentes sur le plan culturel et lorsqu'elles prennent en compte
les défis de mise en ceuvre (Oetzel et coll.,, 2017). L'évaluation de la mise en ceuvre et
des effets des politiques publiques visant les PNI a un triple objectif : (1) faciliter leur
suivi et leur régulation et (2) générer de nouvelles connaissances (3) a réinvestir dans
le processus de mobilisation.

Afin de porter une attention plus fine a la fagon dont les politiques publiques sont
produites et mises en ceuvre, un examen des instruments utilisés® est souhaitable.
Cet examen permet de déterminer si les politiques publiques visant les PNI satisfont
aux besoins des membres des PNI, peu importe le mode de gouvernance de leur
communauté, leur origine ou leur localisation, en milieu urbain ou au sein d'une
communauté conventionnée ou non. Ces mécanismes d'évaluation doivent se faire
en partenariat avec les communautés et les organisations des PNI (comme le RCAAQ,
le CSSSPNQL, le CEPN, I'APNQL, etc.), afin de considérer les déterminants sociaux et
les facteurs contextuels (Place, 2012 ; Allan et Smylie, 2015 ; Crowshoe et coll., 2021)
et parce que le processus d'évaluation n'est pas compris de la méme facon par les
acteurs gouvernementaux et ceux des PNI (Barnes, 2013).

bLes instruments de politique publique sont définis ici comme « un moyen d'action par lequel un gouvernement conduit des acteurs individuels et collectifs
a prendre des décisions et a mener des actions qui sont compatibles avec les objectifs de la politique publique qu'il poursuit » (Varone, 2000, p.168).
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PARTIE 2

INFLUENCE DU CONTEXTE
SUR LA MOBILISATION DES
CONNAISSANCES

ISSUES DE LA RECHERCHE
POUR L'ELABORATION DES

POLITIQUES PUBLIQUES e¢eceeo



2.INFLUENCE DU CONTEXTE SUR LA
MOBILISATION DES CONNAISSANCES ISSUES
DE LA RECHERCHE POUR L'ELABORATION DES
POLITIQUES PUBLIQUES eeeeo o

Les éléments de contexte qui influencent la mobilisation des connaissances lors de
I'élaboration des politiques publiques sont présentés dans cette partieselondifférentes
perspectives (destinataires des PNI, acteurs gouvernementaux, etc.). Ils portent sur
le contexte sociohistorique (section 2.1), le contexte culturel et linguistique (section
2.2), le contexte politique (section 2.3), le contexte légal et juridique (section 2.4) et
le contexte administratif (section 2.5) (voir Figure 7).

SOCIO-
HISTORIQUE

LEGAL ET
JURIDIQUE

CONTEXTES

qui influencent la
mobilisation des
connaissances pour
I'élaboration des politiques
publiques

ADMINISTRATIF

Figure 7 : Contextes qui entourent le processus de mobilisation des connaissances issues
de la recherche aux fins de I'élaboration d'une politique publique visant les PNI




2.1 CONTEXTE SOCIOHISTORIQUE

Les enjeux du contexte sociohistorique portent sur la complexité de la dynamique
relationnelle interculturelle, la confiance réciproque, lesrépercussions du colonialisme
et du génocide culturel et la perspective coloniale actuelle.

Complexité de la relation interculturelle

La dynamique complexe de la relation entre les PNI et les Allochtones résulte de
facteurs historiques et contemporains et explique en partie le manque de confiance
des PNI a I'égard du processus d'élaboration de politiques publiques.

A ce sujet, citons I'exemple éloquent du processus de création d'aires protégées.
Historiguement, les intéréts des populations locales ont peu (voire pas) été pris en
compte. Dans plusieurs cas, des communautés se sont fait refuser l'accés a leur
territoire (Bibaud, 2012 ; Tran et coll., 2020). Cette perspective coloniale perdure au
sein de plusieurs structures institutionnelles et administratives tenant peu compte
des droits, des contextes et des cultures : on demande aux PNI d'adapter leurs valeurs
et leurs modes de vie aux structures plutdét que I'inverse (Lévesque, 2014 ; Bacon,
2020).

Répercussions du colonialisme et perspective coloniale actuelle

Les graves répercussions de I'histoire de la colonisation et du génocide culturel (CVR,
2015) quiinfluencent des déterminants et des facteurs sociaux et économiques (CVR,
2015) ne sont pas encore systématiqguement ou pleinement prises en compte dans
I'élaboration de politiques publiques visant les PNI. Les déterminants sociaux qui
agissent et influencent leur vécu sont eux-mémes affectés par des déterminants
politiques, dont le colonialisme, le racisme et la marginalisation (Woodgate et coll.,
2017 ; Labra et coll., a paraitre ; Greenwood et coll.,, 2018 ; Martin et Diotte, 2010).
Quant a I'approche fondée sur une égalité strictement formelle de tous les membres
de la société, tel que proposé par certaines politiqgues en santé, elle ne mene qu'a
désavantager encore plus ces groupes de la population, puisqu'elle ne tient pas
compte de leurs particularités (Te Karu et coll.,, 2021). Ainsi, il est essentiel d'agir
simultanément tant sur les problemes que sur les déterminants sociaux sous-jacents
(Chakraborty et coll.,, 2021 ; CSSSPNQL et APNQL, 2016). L'approche de prise en
compte des déterminants sociaux doit étre adoptée au tout début de la démarche
d'élaboration des politiques publiques et réalisée de fagon collaborative (Boyer, 2011 ;
Woodgate et coll.,, 2017 ; Crowshoe et coll., 2021).

Voici des exemples de bonnes pratiques de prise en compte de déterminants
sociaux et économiques dans |'élaboration de politiques publiques :

* En matiere de justice : Les accusés membres d'une PNI ont le droit de faire
la demande de la rédaction d'un rapport Gladue®. Le rapport rend compte
des facteurs systémiques et historiques distinctifs qui peuvent contribuer
a expliquer les démélés d'une personne des PNI avec les tribunaux.
Ces facteurs seront considérés dans la détermination de sa peine, tout comme

5Pour plus d'information, consulter : P-839-102 : Les rapports Gladue (gouv.qc.ca)
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la possibilité de déterminer une sanction qui tient compte de I'héritage culturel,
ethnique ou social du contrevenant.

* En matiére de planification des politiques visant les PNI : L'APN (2005) propose
un modele holistique basé sur les déterminants de la santé et visant a combler en
10 ans I'écart en santé entre les PNI et le reste de la population canadienne. Le
modele adopte unevision globale de la santé quitientcompte de ses déterminants
et des disparités entre les milieux urbains et communautaires (Landry et
coll., 2019). Le modele insiste aussi sur lI'importance d'accroitre I'autonomie
gouvernementale des PNI, tout en tissant des liens entre les différents ordres
décisionnels.

» En matiere de gestion du territoire : Des programmes d'intervention basés sur le
lien au territoire et sa réappropriation constituent des avenues de réconciliation.
Par exemple, la Nation eeyoue de Chisasibi a créé un programme de guérison
basé sur le territoire (land-based healing program) qui fonctionne comme un
mouvement social en réponse aux souffrances causées par la colonisation et la
perte de terres. Il vise a renouveler les relations sociales, ainsi qu'a reconstituer
et réaffirmer I'identité eeyoue contemporaine (Radu et coll., 2014).

Le tableau 8 présente la synthése des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés au contexte sociohistorique.

Tableau 8 : Synthése des facteurs liés au contexte sociohistorique facilitant la mobilisation des connaissances
issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques.

FACTEURS DESCRIPTION
Prise en compte des +  Répudier la perspective coloniale et reconnaitre ses conséquences
événements historiques afin de réparer le mal causé
+ ldentifier des stratégies concretes faisant la promotion de la
résilience
Reconnaissance et + Reconnaitre et prendre en compte les déterminants sociaux des
considération des spécificités, I'étape de conception des politiques publiques

des enjeux, des savoirs, des
valeurs et des besoins propres
aux réalités actuelles des PNI

Inclusion, valorisation et +  Tenir compte des cultures des PNI dans les politiques et

revitalisation des cultures, des programmes afin de les rendre pertinents culturellement et afin

langues et des identités des d'agir contre les effets des traumas intergénérationnels

PNI «  Appuyer la restauration et la revitalisation de I'identité, de la place et
du sentiment d'appartenance des personnes et des communautés
des PNI

Soutien de I'autonomie «  Créer un espace pour permettre I'expression des politiques

décisionnelle des développées par les PNI eux-mémes, avec le soutien financier

PNI dans une optique nécessaire

d'autodétermination +  Tisser des liens entre les ordres de gouvernement afin d'accroitre

I'autonomie gouvernementale des PNI
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2.2 CONTEXTE CULTUREL ET LINGUISTIQUE

Les enjeux liés au contexte culturel et linguistique portent sur la faible reconnaissance
de la valeur des perspectives et des représentations des PNI et sur le manque de
considération des différences culturelles, sociales, éthiques, philosophiques et
épistémologiques (enjeu de valorisation et d'inclusion des perspectives), tant entre
elles (enjeu d'amalgamation) qu'avec la société

majoritaire (enjeu d'universalisme).

Reconnaissance, valorisation et inclusion des spécificités et des perspectives des PNI

Les fagons de dialoguer, les modes d'échange politiques, la négociation et d'autres
dispositifs sociaux et culturels, dont la conception de la société, des valeurs
patrimoniales, des éléments de contexte (territoire, éducation, santé, etc.) different
entre les PNI et la société majoritaire (CRPA, 1996 ; CVR, 2015 ; Ens et coll., 2021).
Par exemple, de maniere générale, au sein de la société majoritaire, le territoire peut
étre géré et ses ressources peuvent étre exploitées, alors que les PNI se considerent
comme faisant partie du territoire et s'attribuent un réle de gardien (Asselin, 2015).

PRATIQUE INSPIRANTE:
TENIR COMPTE DE L'IMPORTANCE DU LIEN AU TERRITOIRE DANS
LES CULTURES ET IDENTITES DES PNI

Un partenariat est équitable lorsqu'il prend en compte le fait que la relation des PNI
avec le territoire en tant qu'espace social et naturel est liée a leur vision du monde.
Les PNI orientent les ententes de cogestion afin de pérenniser leur culture et ils sont
d'accord avec la création d'aires protégées lorsqu'elles permettent de maintenir leur
mode de vie et de préserver leurs savoirs (Martin, 2014). En ce sens, il est important
de valider la pertinence de mesures de gestion territoriale auprés d'elles.

Alors que les PNI privilégient une vision holistique des systemes (de santé, d'éducation,
etc.), la société majoritaire a plutdt une vision segmentée et en silo. Cette différence
de vision peut mener a des politiques publiques non adéquates, qui se focalisent sur
des enjeux particuliers, contextualisés, sans égard pour les causes sous-jacentes
et la globalité des situations (Boyer, 2011 ; Nader et coll.,, 2015). Deux exemples
permettent de mieux comprendre ce phénomene :

« En santé : lLes investissements en santé visent généralement a changer
les comportements des individus plutét qu'a modifier les conditions
environnementales qui permettraient d'améliorer les indicateurs de santé
(Hunting et Browne, 2013 ; Chakraborty et coll., 2021).

* En éducation : Les mesures de soutien pour les éleves des PNI proposées par le
ministére de I'Education ont une efficacité limitée parce qu'elles sont gérées a la
piece. Pour soutenir des transitions harmonieuses, elles devraient plutét reposer
sur des liens et sur la cohérence entre les différents acteurs agissant aupres des
apprenants, dont la famille, les intervenants scolaires, les organismes scolaires
et I'environnement urbain (Blanchet-Cohen et coll., 2021, p. 125).
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PRATIQUE INSPIRANTE:
RECONNAITRE ET INCLURE LE CARACTERE HOLISTIQUE DES CONNAISSANCES,
DES PRATIQUES ET DES MODES DE FONCTIONNEMENT DES PNI LORS DE

L'ELABORATION DE PROGRAMME OU DE POLITIQUES PUBLIQUES LES VISANT?

Les acteurs gouvernementaux devraient reconnaitre |'aspect holistique de la santé
pour les PNI et I'inclure dans la conception des politiques publiques (Boyer, 2011 ;
Kyoon-Achan et coll, 2021). L'amélioration des politiques publiques en santé
repose sur le développement d'un systeme intégrant les pratiques traditionnelles de
guérison et la santé biomédicale, de méme que I'élargissement du contréle des PNI
sur la création de leurs programmes en santé (APN, 2005 ; Parter et coll., 2019). Par
exemple, chez les Maoris, le concept holistique de Mauri est appliqué a toutes les
politiques fédérales en santé. L'utilisation de ce concept porte sur la force de cohésion
entre les aspects physiques et spirituels, y compris I'équilibre entre le bien-étre
social, économique, environnemental et culturel. Il s'appuie sur quatre dimensions,
soit la famille (dimension économique), la collectivité (dimension sociale), le clan
(dimension culturelle) et I'écosysteme (dimension environnementale) (APN, 2005).

Amalgame des représentations et des perspectives des PNI

Le premier principe essentiel a la réconciliation mentionné dans le rapport de la
Commission Viens (CERP, 2019) porte sur l'importance d'éviter d'amalgamer les
représentations des différentes PNI, incluant des éléments de leurs cultures, de leurs
valeurs ou leurs visions de I'éducation, de la santé, de la justice, etc. Entre autres,
I'amalgamation nuit a la compréhension des besoins et attentes aux niveaux locaux
et régionaux des Nations et de situations qui nécessitent pourtant des interventions
différentes. Les différences culturelles, linguistiques et sociales (St-Pierre, 2018) ne
sont généralement pas prises en compte dans |'élaboration des politiques publiques,
qui sont appliquées a toutes les Nations, sans discernement des différences
(partenaire - organisme des PNI). Le manque de connaissance des réalités des PNI, qui
varie d'un ministere a 'autre et d'un fonctionnaire a I'autre, peut expliquer le recours
au "généralisme" (partenaire - organisme gouvernemental). De plus, le roulement
important de personnel au sein des ministeres entraine de la fatigue du c6té des PNI,
a force de devoir toujours réexpliquer leur réalité (partenaire - organisme des PNI).
Du cOté des acteurs gouvernementaux, la peur de commettre des erreurs cause aussi
parfois I'inaction (partenaire - organisme gouvernemental).

PRATIQUE INSPIRANTE:
ELABORATION DE POLITIQUES PUBLIQUES SENSIBLES AUX CULTURES EN

REPONSE AUX EFFETS DU COLONIALISME

Des politiques publiques sensibles aux cultures peuvent étre établies en identifiant
des stratégies concretes visant a reconnaitre les effets des politiques et des lois
coloniales et en y incorporant des éléments des cultures des PNI afin d'agir contre
les effets des traumas intergénérationnels (Nader et coll., 2015).

’Pour d'autres exemples de pratiques inspirantes et initiatives, voir I'annexe 6 du rapport de la Commission Viens, qui répertorie les initiatives promet-
teuses au niveau des services publics en contextes autochtones.
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Ces politiques doivent toutefois faire la distinction entre les stratégies qui se fondent
sur une simple adaptation des services publics par l'incorporation de certains
éléments culturels, souvent décontextualisés (voir Aubert et Jaccoud [2009], pour
un exemple de la différence a faire dans le cadre de la Politique sur la Police des
Premieres Nations), et les véritables stratégies de résurgence culturelle (Alfred,
2005 ; Coulthard, 2074 ; Simpson, 2017), dont les résultats sont effectifs dans
I'unique mesure ou ils s'inscrivent dans une démarche d'autodétermination.

PRATIQUE INSPIRANTE:
FORMATION DES ACTEURS GOUVERNEMENTAUX AUX REALITES ET

PERSPECTIVES DES PNI

Pour combler le manque de connaissances qui nuit aux partenariats avec des
personnes, des communautés ou des organismes des PNI (Black et McBean, 2016),
une bonne pratique consiste a faire une recension des formations offertes par des
organismes ou des personnes membres des PNI et a la maintenir a jour, en plus
de créer des partenariats avec eux pour que les formations soient offertes aux
fonctionnaires. Toutes les commissions d'enquéte insistent sur l'importance de
la formation, de I'éducation et de la sensibilisation comme outils pour mettre fin
aux préjugés racistes, coloniaux, ethnocentriques et intolérants (Hyatt 2019), et ce,
pour tous les professionnels de la santé, avocats, éleves et enseignants de tous
les établissements d'enseignement, cadres, professionnels ou employés de toute
entreprise ou de tout service public susceptible d'étre en contact avec les personnes
membres des PNI (CRPA, 1996 ; CVR, 2015 ; CERP, 2019 ; ENFFADA, 2019). Certaines
lacunes de I'offre de formation, encore limitée, ont été mentionnées par des acteurs
gouvernementaux et issus du monde de la recherche :

* les fonctionnaires manquent d'information quant a la disponibilité, aux
occasions ou aux thématiques abordées en formation (partenaires -
organisme(s) gouvernementalfaux]) ;

- la forme actuelle de certaines formations est critiquée (Bettache et
Shaheen-Hussain, 2022) ;

* les formations sont rarement obligatoires et rarement institutionnalisées
(partenaire - organisme gouvernemental) ;

. les produits et les objectifs des formations ne sont pas toujours offerts ou
— a minima — validés par des organismes ou membres des PNI (partenaire -
organisme gouvernemental).

Racisme, racisme systémique, discrimination et préjugés

Le racisme systémique, notamment marqué par des hiérarchisations identitaires
socialement construites et enracinées dans la société a la fois sur les plans historique,
institutionnel et juridique, est encore présent dans les institutions québécoises et
mine les relations entre les PNI et les Allochtones.
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EXTRAIT :
COMMISSION VIENS (CERP, 2019, p.215-216)

Les structures et les processus en place [dans la société québécoise] font montre d'une
absence de sensibilité évidente aux réalités sociales, géographiques et culturelles des PNI.
Résultat : en dépit de certains efforts d'adaptation et d'une volonté manifeste de favoriser
I'égalité des chances, de nombreuses lois, politiques, normes ou pratiques institutionnelles
en place sont source de discrimination et d'iniquité au point d'entacher sérieusement la
qualité des services offerts aux Premieres nations et Inuit. Dans certains cas, ce mangue de

sensibilité se solde par I'absence pure et simple de service, laissant des populations entieres
face a elles-mémes et sans possibilité d'agir pour remédier a la situation. Plus encore

que leurs droits, c'est la dignité de milliers de gens qui est ainsi spoliée, parce qu'ils sont
maintenus dans des conditions de vie déplorables, en marge de leurs propres références
culturelles dans une société développée comme la nétre. Ce constat est tout simplement
inacceptable.

EXTRAIT : i
PEUPLES AUTOCHTONES, TERRITOIRES ET CITOYENNETES:
LE QUEBEC FACE A SES DEFIS (SALEE, GUIMONT-MARCEAU ET ROY, 2020, p.5)

L'idée, par ailleurs, qu'il existerait au Québec un racisme systémique qui consolide et
perpétue ces rapports inégaux et discriminatoires en fait sourciller plus d'un (Eid, 2018). Il
faudra bien, pourtant, un jour s'ouvrir les yeux et se responsabiliser devant une réalité que
la plupart des Québécois peinent souvent a admettre : le Québec, tout comme les autres

Etats-nations occidentaux, est construit sur des exclusions sociales, économiques et
politiques fondées sur la race, le genre et le statut économique qui marginalisent plusieurs
segments de la population, dont les peuples autochtones. Notre rapport a ces derniers,
notre maniere d'imposer nos critéres de gouvernance et notre vision de I'espace et du
territoire détonnent pour une société qui se prétend démocratique et ouverte a la différence.

Communication, langue et compréhension mutuelle

Les relations entre les acteurs gouvernementaux et des membres des PNI sont
complexifiées par un rapport a la langue et a des modes de communication différents.
Chezlaplupartdes PNI, larelation de confiance secrée grace a des échangesinformels
et plus personnels (Deschénes, 2022). Cette relation de confiance est fondamentale a
créer, et ce, au-dela des protocoles formels (Deschénes et Arcand, 2022).

Des difficultés de communication en lien avec la langue s'expliqguent notamment
par des concepts qui ne sont pas toujours définis ou expliqués et dont I'acception
differe d'un groupe a l'autre (Castleden et coll., 2017). Un exemple de concept mal
défini qui influence une offre de service aux PNI est I'expression « intérét supérieur de
I'enfant » dans les politiques de protection de la jeunesse, qui ne s'appuie pas sur les
perspectives, visions du monde et priorités des PNI (ENFFADA, 2019 ; CDEPJ, 2020),
c'est-a-dire que l'intérét de I'enfant ne signifie pas la méme réalité ou situation pour
tous et que cette différence n'est pas nécessairement considérée. Dans le méme sens,
des Inuit du Nunangat demandent de modifier les lois, les politiques et les pratiques,
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afin qu'elles refletent et prennent en compte les définitions inuites de « famille »,
de « parenté » et de « coutumes », et ce, afin de respecter les structures familiales
inuites (appel a la justice 16.37, ENFFADA, 2019).

000000
EXEMPLE :

MODIFICATION A LA CHARTE DE LA LANGUE FRANGAISE

Le Projet de loi 96, adopté en 2022 par le gouvernement du Québec et modifiant la
Charte de la langue frangaise, risque de brimer la réussite éducative de certains enfants
membres de PNI au Québec. L'obligation de compléter I'épreuve unique de frangais
constitue une barriére presque infranchissable pour des jeunes dont I'acceés aux études
postsecondaires dépend des résultats de cet examen, malgré qu'ils ne parlent pas ou

tres peu le francais.

Le tableau 9 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés au contexte culturel et linguistique.

Tableau 9 : Synthése des facteurs liés au contexte culturel et linguistique facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques

FACTEURS

DESCRIPTION

Reconnaissance et
considération des
spécificités, des enjeux, des
savoirs, des valeurs et des
besoins propres aux réalités
actuelles des PNI

Inclusion, valorisation et
revitalisation des cultures,
des langues et des identités
des PNI

Méthodes et pratiques de
travail et de recherche

Tenir compte de I'importance du lien au territoire et de la vision
holistique du monde
Contextualiser les politiques publiques et les programmes

Reconnaitre les particularités linguistiques et culturelles des Nations
Reconnaitre et inclure le caractere holistique des connaissances, des
pratiques et des modes de fonctionnement des PNI
Considérer les savoirs des PNI et les savoirs dits scientifiques sur un
pied d'égalité
Envisager des programmes décloisonnés et a plus large spectre
S'attaquer aux causes des probléemes plutdt qu'a leurs manifestations
individuelles
S'éloigner d'une approche en silo pour travailler de fagon collaborative
et holistique
Favoriser des approches en cogestion
Mettre en ceuvre les principes de la recherche en contexte des PNI
(Asselin et Basile, 2012)2 proposés dans :

- APNQL. (2014). Protocole de recherche des Premiéres Nations

au Québec et au Labrador. Québec, Québec : APNQL
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- Institut nordique du Québec. (2017). Lignes directrices pour
la recherche. Québec, Québec : Groupe de travail des Premiers
Peuples de I'Institut nordique du Québec

- Femmes autochtones du Québec. (2012). Lignes directrices en
matiére de recherche avec les femmes autochtones. Kahnawake,
Québec : Femmes autochtones du Québec

- Centre de gouvernance de I'information des Premieres Nations.
(2019). Les principes PCAP® des Premiéres Nations.

- La Boite a outils des principes de recherche en contexte des PNI
(Asselin et Basile, 2018)

- Lechapitre 9 des Principes de recherche EPTC2, du CRSH

- Le Cadre de référence en recherche par et pour les Autochtones
en milieu urbain (RCAAQ)

Collecte et utilisation des -+  Participer a la collecte et a la diffusion de données culturelles et

données linguistiques désagrégées concernant les PNI afin de tenir compte de la
variabilité des contextes et des spécificités notamment culturelle

Partenariats, «  Créer des partenariats qui s'étendent a tous les niveaux politiques,

collaboration et sociaux et culturels de la relation entre PNI et Allochtones

communication (travailler -+  Lutter contre les préjugés racistes, intolérants et ethnocentrés

et vivre ensemble) «  Entretenir le lien informel et la relation personnelle entre les partenaires

pour construire la conflance

Modifier les politiques et les pratiques afin de refléter et de reconnaitre
les définitions de termes et concepts qui pourraient porter sur des
représentations différentes entre PNI et Allochtones

Rendre accessibles et permanents les services de traduction et
d'interprétariat dans chacune des langues des PNI partout au Québec
en instituant une banque centralisée d'interpretes et de traducteurs
travaillant pour le gouvernement

Tenir compte du fait que plusieurs concepts sont difficiles a traduire
d'une langue a l'autre

Capacités +  Former les acteurs gouvernementaux aux réalités des PNI

institutionnelles - Etablir des initiatives et des programmes dirigés par des PNI pour
remédier au manque de connaissances de la société majoritaire a
propos de leurs cultures, de leurs langues, de leurs savoirs et autres
perspectives

2.3 CONTEXTE POLITIQUE

Les enjeux du contexte politique concernent le manque de vision globale ou
d'orientations communes entre tous les acteurs impliqués dans I'élaboration des
politigues publiques visant les PNI, la fragmentation et la complexité de l'univers
des politiqgues publiques, les pratiques administratives peu optimales, les effets
cumulatifs, la gouvernance, le partage du pouvoir entre le fédéral et le provincial et
les PNI, ainsi que l'autodétermination.

8ces principes valent pour 'ensemble des sections des deux parties de ce document
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Manque de vision globale ou d'orientations communes dans I'élaboration des
politiques

Avant le Plan d'action gouvernemental pour le développement social et culturel
des Premiéres nations et des Inuit (2017-2022) et son successeur le Plan d'action
gouvernemental pour le mieux-étre social et culturel des Premiéres Nations et des
Inuit (2022-2027), la seule politique globale officielle du gouvernement du Québec
envers les PNI était les quinze principes adoptés en 1983 par le Conseil des ministres.
Ainsi, une vision d'ensemble est donc en construction seulement et I'application de
politiqgues a la piece est encore fréquente. Il s'agit d'ailleurs d'un des quatre constats
faits par la Commission Viens pour expliquer la discrimination systémique envers
les PNI dans les services publics au Québec (CERP, 2019). Il est important de faire
la distinction entre une politique générale (qui donne une orientation globale a
tous les enjeux vécus par des PNI) et des politiques sectorielles, plus localisées ou
spécifiques, qui concernent un domaine particulier. Les répercussions et les effets de
ces politiques ne sont pas les mémes. Par exemple, une pratique porteuse consiste a
viser un équilibre entre I'adhésion aux politiques globales sur le terrain et I'adoption
de politiques spécifiques lorsque nécessaire pour tenir compte de particularités
locales (Blackstock, 2011 ; Allan et Smylie, 2015).

Acceptation des structures organisationnelles par tous les acteurs

Au Québec, des directions des affaires des PNI au sein de ministéres sont remises
en question par les PNI en réaction au fait que leur voix est peu prise en compte. lls
déplorentaussilamultiplicationdes interlocuteurs, letauxderoulement élevé, le peu de
membres des PNI qui y travaillent et le manque de spécialisation et de connaissances
des PNI des membres du personnel au sein de ces structures (partenaire - organisme
des PNI ). Par ailleurs, le faible pouvoir de décision des membres de ces directions ne
permet pas de réel changement (partenaire - organisme gouvernemental).

Quant aux structures et systemes de gouvernance impliqués dans I'élaboration des
politiques visant les PNI, ils apparaissent basés sur des mécanismes descendants
(top down) qui correspondent peu a la culture politique des PNI. En effet, leur structure
est bureaucratique, nuit a l'innovation et a I'adaptation et semble plutét construite
pour correspondre a un souci de conformité (Blackstock, 2011 ; Allan et Smylie, 2015 ;
Dancause, 2020). Pour plusieurs, la solution consiste d'abord a respecter les fagons
de faire des PNI, a faire preuve d'humilité culturelle, a comprendre leurs besoins et
a leur permettre d'y répondre selon leurs mécanismes et selon des institutions de
gouvernance qui correspondent a leurs cultures politiques respectives (partenaire -
organisme des PNI ; Jorgensen, 2007 ; Beaudoin et coll., 2009, 2015 ; Deschénes, 2022,
2023). L'approche inverse (ascendante, bottom up) doit plutdt étre privilégiée pour
I"élaboration des politiques publiques visant les PNI, c'est-a-dire qu'elles doivent étre
culturellement appropriées, inclure des savoirs des PNI, s'appuyer sur des stratégies
basées sur les forces et prendre appui sur les institutions locales, comme les écoles
(Katapally, 2020). La mise en place de telles mesures rend également possible le
soutien des démarches d'autonomie et d'autodétermination des PNI.
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Parallelement, des réflexions sur le réle et la structure du SRPNI sont nombreuses
et certaines soulignent des lacunes plus ou moins importantes en matiere de
structure administrative et d'efficacité, dont la remise en question de son réle dans
la coordination gouvernementale. Le SRPNI a pour mandat de coordonner les affaires
des PNI auprés des ministéres (gouvernement du Québec, 2022). Or, son pouvoir
aupres d'eux est faible, et ce, malgré le potentiel d'action bénéfique de sa mission
(partenaires - organisme(s) des PNI et gouvernementaux). Il releve directement du
Conseil exécutif, ce qui ne lui confére pas la méme autonomie que les ministeres.
Par exemple, des témoignages du SRPNI obtenus lors de la Commission Viens
rendent compte de leur role de relais des volontés du Conseil exécutif, plutét qu'un
role a jouer dans I'adoption et le développement des politiques (CERP, 2019). Ainsi,
le SRPNI sert parfois de « caution » ou d'intermédiaire entre les représentants des
groupes et organismes des PNI et des ministeres qui, ainsi, peuvent juger moins
nécessaire de consulter ou de codévelopper des politiques (partenaires - organisme(s)
gouvernementallaux]).

EXTRAIT:
LA NOUVELLE GOUVERNANCE AUTOCHTONE (FLAMAND, 2020, p.54-55)
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Le gouvernement affirme préner la revitalisation de la gouvernance traditionnelle,

alors qu'aucune consultation n'a été faite pour la mise en place d'un programme pour
la reconstruction des Nations autochtones. Résultat, le Conseil de bande doit signer
une résolution pour demander du financement pour la reconstruction de notre identité
nationale. C'est un peu paradoxal ! Nous avons un droit ancestral inhérent a I'autonomie

et a l'autodétermination ; la constitution du Canada reconnait déja ces droits. Cependant,
la reconnaissance juridique pourrait étre facilitée si on rédigeait un document comme une
constitution, une charte, qui définirait ce que sont les droits autochtones et la fonction
politique d'une Nation autochtone. Ca va demander un travail de recherche dans les
communautés.
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Fragmentation et complexité de I'univers des politiques publiques

Lafragmentation desresponsabilités entre les ministeres, les départements, les ordres
gouvernementaux et le large éventail de structures qui ont toutes leurs dispositions
propres complexifient I'élaboration de politiques et rendent difficile I'offre de services
de qualité et culturellement sécuritaires aux PNI (Allan et Smylie, 2015 ; Lévesque et
coll., 2018 ; Miller et coll., 2018 ; Halseth et Murdock, 2020 ; Crowshoe et coll., 2021 ;
partenaire - organisme gouvernemental). Renforcé par I'absence de vision globale, le
manque de cohésion entraine des répercussions sur |'étalement ou le chevauchement
des compétences et des responsabilités entre ordres gouvernementaux, entre autres
en matiere de compétences disputées entre eux, qui créent une déresponsabilisation
face a certains phénomeénes — sociaux, éducatifs ou autres — que vivent des PNI (lon
et coll., 2018).
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EXEMPLE
CADRE JURIDIQUE COMPLEXIFIE PAR LA STRUCTURE DE FINANCEMENT A DEUX
ORDRES DE GOUVERNEMENT : LE PRINCIPE DE JORDAN

Le Principe de Jordan est un principe qui garantit aux enfants des Premiéres Nations
l'accés aux mémes services que les autres enfants du Canada.

Il doit son nom a Jordan River Anderson, un enfant cri du Manitoba décédé al'age de cing
ans apres avoir attendu trois ans pour des soins a domicile, auxquels il aurait d avoir
droit et qui ne lui ont jamais été offerts en raison d'un différend financier entre le fédéral
et le provincial. En décembre 2007, le Principe de Jordan était adopté a lI'unanimité a
la Chambre des communes. Malgré tout, en 2016, le Tribunal canadien des droits de
la personne reprochait au gouvernement canadien de n'en appliquer qu'une définition
limitée. Il a alors ordonné de respecter le sens du principe et de le mettre en ceuvre
dans sa pleine portée. En septembre 2021, la Cour fédérale a réaffirmé la légitimité du
principe de Jordan en reconnaissant « les ordonnances du Tribunal canadien des droits
de la personne concernant I'admissibilité au principe de Jordan et a I'indemnisation »
(gouvernement du Canada, 2022).

Des exemples de cette fragmentation et de ses conséquences existent dans plusieurs
secteurs et impliquent, par exemple, les relations entre le SRPNI du gouvernement
provincial et les bureaux responsables des questions concernant les PNI dans chaque
ministére du gouvernement fédéral et du gouvernement provincial :

» Santé et services sociaux : L'admissibilité aux programmes fédéraux en santé
et services sociaux n'est pas simple et dépend de plusieurs facteurs tels que le
statut d'« Indien », les « réserves » ou le milieu urbain, la région géographique,
etc. Ainsi, les PNI « hors réserve » se trouvent souvent défavorisés, notamment
parce que les programmes et les ordres de gouvernements sont peu coordonnés
dans leurs offres de services (Place, 2012).

 Education : La fragmentation du secteur de I'éducation, qui est financé par
plusieurs ministeres, entraine des difficultés a se positionner en matiére de
politiqgues et de financement pour les Premieres Nations (CEPN, Nishnawbe
Aski Nation et Federation of Saskatchewan Indian Nations, 2011), malgré des
ententes spécifiques locales ou provinciales avec des communautés ou des
organismes éducatifs des PNI. Le 14 juillet 2022, la ministre des Services aux
Autochtones, Patty Hajdu, et le chef régional de I'Assemblée des Premieres
Nations Québec-Labrador, Ghislain Picard, ont annoncé une entente pour les
vingt-deux communautés des Premieres Nations membres du CEPN au Québec,
qgui recevront plus de 1 milliard de dollars sur cing ans pour I'éducation primaire
et secondaire. L'entente conclue avec le gouvernement fédéral doit leur donner
une autonomie accrue pour gérer ces fonds en fonction de leurs besoins (Créte,

2022, La Presse).
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* Ressources naturelles : La nature fragmentée des institutions qui gouvernent
I'eau potable au Canada représente un enjeu important des politiques publiques
concernant la gouvernance de l'eau en contexte des PNI (Arseneault et coll,,
2018).

» Services sociaux : Dans le cas de l'itinérance de membres des PNI, il y a une
compartimentation de I'administration du logement et de la santé, ce qui nuit au
service rendu.

* Logement : En matiere de logement, I'Entente concernant la mise en ceuvre de la
CBJNQ (2000) vise a fixer les roles de chacun et le financement accordé pour le
logement et régit la construction et I'administration des nouveaux logements. Les
roles et responsabilités de chaque partie sont définis, sans laisser beaucoup de
pouvoir aux acteurs localement. Les décisions importantes se prenant en amont
et le nombre élevé d'acteurs dans la structure limitent le pouvoir des PNI. Aussi,
au Nunavik, le manque de logement et le surpeuplement sont indissociables
de I'administration des politiques et des programmes de logement (Therrien et
Duhaime, 2017).

En plus d'étre fragmentée, I'organisation des structures politiques provinciales et
fédérales est complexe et il est difficile de s'y retrouver. L'intégration de représentants
des PNI dans ces structures est en partie tributaire de la bonne compréhension du
fonctionnement de celles-ci. Afind'éviter que la structure oule nombred'interlocuteurs
soit un obstacle, les mécanismes de fonctionnement des ministéres doivent étre
expligués aux représentants et aux organismes des PNI (partenaire - organisme
gouvernemental), d'autant plus lorsqu'il s'agit de plans d'action interministériels ou
intersectoriels qui réunissent des acteurs qui ne sont pas tous au méme « niveau »
(partenaire - organisme gouvernemental).

Mécanismes de participation publique moins formalisés et peu construits sur des
modes de fonctionnement des PNI

La participation publique peut étre définie comme un processus a travers lequel les
décideurs tiennent compte des préoccupations, des besoins et des valeurs du public
afin de les intégrer dans leur prise de décision (Médina Gimenez, 2012).

Au Québec, aucune politique ne porte sur la participation des PNl a la prise de décision
et il n'existe aucun cadre qui inclut la mobilisation de connaissances issues de la
recherche par, pour et avec des PNI a la création de politiques publigues.

Plutdét, chaque communauté ou Nation développe ses propres normes (Black et

McBean, 2016). Au fédéral, la Politique sur la consultation et accommodement des
Autochtones (2011) propose des lignes directrices a l'intention des fonctionnaires

pour respecter |'obligation de consulter. Or, elle ne semble pas respectée dans
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son entiereté (partenaires - organisme(s) gouvernementallaux] et partenaires des
organismes des PNI). Au Québec, le Guide intérimaire en matiére de consultation des
communautés autochtones (2008), s'appuyant sur le Protocole de consultation des
Premiéres Nations du Québec et du Labrador (2005), aurait besoin d'étre actualisé.

Gouvernance et partage du pouvoir entre les PNI et les acteurs gouvernementaux

Un questionnement existe quant aux roles des différents ordres de gouvernement
aupres des PNI (législation, accompagnement, soutien financier, etc.), de méme
que dans leur participation aux décisions prises par I'Etat. || méne a la réflexion sur
I'inégalité des rapports au pouvoir, notamment dans la dynamique de I'élaboration
des politiques publiques et dans le changement social qui est sous-jacent. L'inégalité
des rapports au pouvoir, en gouvernance, porte aussi sur la facon dont les individus
participent aux décisions prises par les pouvoirs ou sur les mécanismes actuels de
représentation des PNI dans les appareils gouvernementaux (Bacon, 2020).

EXTRAIT:
PEUPLES AUTOCHTONES, TERRITOIRES ET CITOYENNETES:
LE QUEBEC FACE A SES DEFIS (SALEE ET COLL., 2020, p.12)
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Pour changer la situation, il importe donc de réaliser qu'elle est surtout la manifestation
de rapports sociaux de pouvoir et de domination qui se déclinent a I'avantage de

la majorité au détriment des PNI, et que tout effort authentique de transformation

sociale doit d'abord chercher a rendre ces rapports inopérants. Repenser les pratiques,
encourager le dialogue, proner une meilleure connaissance de I'autre, cultiver la tolérance

: ces injonctions convenues tournent a vide si elles ne sont pas assorties d'une prise de
conscience résolue des dynamiques de pouvoir qui ont fagonné et maintiennent I'écart
sociétal béant entre Autochtones et non-Autochtones, mais aussi, dans la foulée, d'un
engagement politique réel a subvertir ces dynamiques (p.12).
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La présence de tensions engendrées par différents enjeux politiques influence la
volonté respective de chaque partie de participer aux consultations ou autres activités
de mobilisation des connaissances, tout comme elle renforce I'inégalité des rapports
de pouvoir. Des personnes ont le sentiment de la contradiction de certaines politiques
publiques, entre celles « immédiates » ou élaborées dans I'urgence ou en réaction a
une situation et celles qui promeuvent des approches préventives.

Gouvernance par les PNI et autodétermination

Méme lorsque des pratiques visant l'autodétermination sont mises en place ou lorsque
des responsabilités sont transférées aux PNI, des barrieres empéchent leur pleine
autonomie. Entre autres, une certaine rigidité du financement et un plafonnement
des budgets empéchent le développement de nouveaux projets ou la formation
(Médina Gimenez, 2012). En effet, la gouvernance locale des PNI demeure largement
dépendante du financement et de la programmation fédérale (Savard et Béland 2009)
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et elle ne permet souvent qu'un contréle administratif de certains services. Ainsi, elle
laisse finalement peu de place a des modes de fonctionnement différents ou a des
approches inspirées des PNI, comme la vision holistique (Médina Gimenez, 2012).

APPELS A L'ACTION

Toutes les commissions d'enquéte proposent d'offrir un financement qui vise a
maximiser I'autonomie des communautés des PNI en renforgant leur capacité
d'action et en visant des solutions viables a long terme. Par exemple, la création
d'un fonds d'autonomisation permanent destiné a soutenir les initiatives qu'elles
ménent (CVR, 2015 ; CERP, 2019 ; ENFFADA, 2019). Le financement des programmes

destinés a ces populations doit refléter la responsabilité historique du gouvernement
devant les conséquences de la colonisation (CVR, 2015). En ce sens, il doit étre
suffisant, prévisible, facile d'accés, adapté aux objectifs déterminés par les
communautés visées (CVR, 2015 ; ENFFADA, 2019), plutét que transféré dans une
logique de reddition de compte qui empéche I'autodétermination réelle (Médina
Gimenez, 2012).

PRATIQUE INSPIRANTE:
PROJET DE LOI C-92

Elaboré conjointement avec des partenaires des PNI, provinciaux et
territoriaux, le Projet de loi C-92, loi canadienne concernant les enfants,
les jeunes et les familles des Premieres Nations, des Inuits et des Métis,
incorporera enfin dans la loi ce que les PNI de tout le Canada demandent
aux gouvernements depuis des décennies : reconnaitre et confirmer leur
compétence au chapitre des services a I'enfance et a la famille. La loi porte
sur la reconnaissance des droits et de la compétence des PNI en matiere
de services a I'enfance et a la famille. De compétence fédérale, elle se base
sur des principes nationaux assurant le respect et I'adaptation culturelle
des communautés. Elle a préséance sur la loi provinciale, c'est-a-dire que la
protection de la jeunesse doit en tenir compte dans chacune de ses pratiques
aupres d'un enfant membre d'une PNI. Ainsi, elle rend possible pour les
communautés de se doter de leur propre loi en matiere de protection d'un
enfant et d'adapter leurs pratiques face aux réalités culturelles. Ces principes
portent entre autres sur la continuité culturelle, I'égalité réelle, I'intérét de
I'’enfant et les effets des services.

Des représentations différentes du pouvoir, des jeux politiques des acteurs, des enjeux
de légitimation liés a la prise du pouvoir par des PNI et des rapports de force et de
pouvoir inégaux désavantagent les PNI (Alcantara et Nelles, 2016). La politisation
des enjeux fait ressortir une asymeétrie de pouvoir entre les le gouvernement et
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elles (partenaire - organisme gouvernemental). Or, en ce qui a trait a la mobilisation
des savoirs, des relations de pouvoir sont susceptibles d'influencer I'échange de
connaissances a utiliser pour l'élaboration des politiques publiques. Il apparait
aussi que la construction d'un discours orienté (en politique et en recherche) nuit
a des objectifs de Iégitimité et d'autonomie des PNI. Entre autres, des personnes et
des organismes des PNI se disent épuisés de constamment se faire rappeler leurs
« problemes » (consommation, violence, pauvreté, maladies chroniques, sous-emploi,
etc.), sans que des solutions soient proposées.

EXEMPLE :

LE PROJET DE LOI C-33, 'AUTODETERMINATION ET L'AUTONOMIE EN EDUCATION
En 2014, le gouvernement fédéral a proposé le Projet de loi C-33, établissant la
Loi sur le contréle par les Premiéres Nations de leur systéme d'éducation. Cette
réeforme de I'éducation devait permettre aux Premieres Nations de contréler leurs
systémes d'éducation primaire et secondaire en pourvoyant a leur financement. Le
projet a cependant été rejeté par plusieurs groupes des Premieres Nations, puis
abandonné par le gouvernement fédéral. La réforme proposée par le Projet de loi C-33
aurait raté sa cible, puisque I'augmentation du financement fédéral prévu par cette
loi aurait apporté des gains modiques a la scolarisation au sein des communautés.
Puis, la proposition d'étendre la structure des centres de services scolaires aux
communautés des Premieres Nations était déja contestée antérieurement, alors
qu'on l'accusait d'étouffer la prise de décisions locales en centralisant des décisions
et des pouvoirs. Pour Bennet et Anuik (2014), il se serait agi du remplacement d'une
structure bureaucratique par une autre qui aurait eu peu d'incidence sur la qualité
des apprentissages et sur I'état de I'éducation.

PRATIQUE INSPIRANTE:
IMPLANTATION DE PROGRAMMES INSPIRES DE CONTENUS ET METHODES DES
PREMIERES NATIONS AU COLLEGE KIUNA

Le college Kiuna est le résultat d'une dizaine d'années de travail par le CEPN. Seul
établissement collégial par et pour les Premieres Nations au Québec, il a développé
son propre programme de sciences humaines, profil Premieres Nations. Il y a
aussi des AEC spécifiques au contexte des Premieres Nations. Le but premier de
['établissement est de former les jeunes des Premieres Nations, afin qu'ils soient
fiers de leurs cultures respectives et qu'ils développent leur sens des responsabilités
pour eux-mémes et pour leurs communautés. De maniere générale, il permet aussi
de faciliter I'accés et la réussite des étudiants aux études postsecondaires.

Lerenforcement de partenariats favorise aussil'autodétermination et pour ce faire, les
ressources entre les organisations des PNI et les organisations provinciales doivent
étre réparties équitablement (Burke, 2018). La mise en ceuvre nécessite toutefois des
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structures en dehors des instances gouvernementales fédérales qui seraient établies
pour coordonner ces collaborations (par exemple, entre les juridictions, les secteurs,
les groupes professionnels et les communautés [Demasi et Lew Fatt, 2020]) et des
efforts collaboratifs pour la satisfaction des besoins des gouvernements et des
membres des PNI (Boyer, 2011). Des exemples de telles collaborations existent au
Québec, dont le Systeme d'intervention en autorité atikamekw et la clinique en santé
des Premieres Nations et Inuit du Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or.

EXTRAIT: i
PEUPLES AUTOCHTONES, TERRITOIRES ET CITOYENNETES:
LE QUEBEC FACE A SES DEFIS (SALEE ET COLL., 2020, p.9-10)
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La majorité des travaux en lien avec les Peuples autochtones conclut qu'il est essentiel
que ceux-ci, tant dans les villes que dans les communautés, soient en mesure de
développer leurs propres structures de gouvernance et de gestion interne de maniére
autonome. Sans cette autonomie, méme les meilleures politiques publiques qui les
affectent directement n'auront pas d'effet durable. Sans mécanismes, possibilité ou outils

d'empowerment, c'est-a-dire sans prise de contréle par les Autochtones des destinées
de leurs communautés respectives, sans la possibilité de se gérer en fonction de cadres
normatifs et administratifs dont ils auront déterminé les tenants et les aboutissants, il y a
fort a parier que les conditions socioéconomiques et psychosociales qui affligent un trop
grand nombre de communautés ne se dissiperont pas.
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Pour terminer, la couverture médiatique des enjeux vécus par des PNI influence aussi
les décisions politiques. Elle est identifiée comme le troisieme point en importance
dans la Commission Viens comme cause a la discrimination systémique des PNI au
Québec (CERP, 2019). La normalisation des inégalités, au sein des médias, renforce
certains stéréotypes et réduit ainsi l'importance de leur donner des services.
L'élaboration des politiques est donc affectée par cette pression médiatique, puisque
des décideurs choisissent de privilégier les thématiques médiatisées (partenaire -
organisme gouvernemental). La Crise de Val-d'Or est un bon exemple (CERP, 2019).
Avant gu'elle ne survienne, aucun programme spécifique pour les femmes des PNI
n'existait. Maintenant, il y a toujours une analyse différenciée selon le genre dans
les programmes, ainsi que des programmes spécifiques. C'est une thématique qui
s'est imposée. D'ailleurs, depuis, le Secrétariat a la condition féminine collabore
régulierement a des tables concernant les PNI.

Le tableau 10 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés au contexte politique.
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Tableau 10 : Synthése des facteurs liés au contexte politique facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques.

FACTEURS DESCRIPTION

Reconnaissance et .
considération des
spécificités, des enjeux, .
des savoirs, des valeurs

et des besoins propres .
aux réalités actuelles des
PNI

Inclusion, valorisation .
et revitalisation des
cultures, des langues et .
des identités des PNI

Méthodes et pratiques de -
travail et de recherche

Partenariats, .
collaboration et
communication (travailler

et vivre ensemble) .
Capacités .
institutionnelles
Autodétermination et .
autonomie

Reconnaitre et respecter les compétences politiques, juridiques et
pratiques ainsi que le savoir-faire des PNI sur leur territoire

Mettre en place des institutions de gouvernance dans lesquelles des PNI
se reconnaissent et qui correspondent a leur culture politique
Considérer qu'aucun modele unique de gouvernance ou de politique
publique ne peut fonctionner pour I'ensemble des contextes des PNI,
méme si certains principes sont partagés

Faire la distinction entre les politiques générales (qui donnent une
orientation globale a tous les enjeux vécus par des PNI) et les politiques
sectorielles, qui s'adressent a un domaine particulier

Participer a revitaliser et a valoriser la gouvernance des PNI en incluant
des principes de leurs modes de fonctionnement
Valoriser I'expérience et les pratiques en gouvernance des PNI

Intégrer les populations des PNI a toutes les étapes de la production, de
la conservation et de I'utilisation des savoirs les concernant

Evaluer et tenir compte des effets cumulatifs des pratiques et des
politiques

Respecter les fagons de faire des PNI, faire preuve d’humilité culturelle,
comprendre et satisfaire leurs besoins

Privilégier une approche ascendante pour |'élaboration des politiques,
qui doivent étre culturellement appropriées

Travailler de concert avec les PNI pour élaborer différentes stratégies

a I'égard de la gestion des services publics, ainsi que pour affronter les
différents enjeux sanitaires, économiques, sociaux et environnementaux
Participer a I'appropriation des services par les PNI et développer des
partenariats

Favoriser le maintien et I'accroissement du nombre de professionnels
membres des PNI travaillant au sein des ministeres

Reconnaitre aux communautés des PNl le pouvoir d'organiser de
facon autonome leur éducation, leur systeme juridique, leur service de
protection de I'enfance ainsi que la préservation, la revitalisation et le
renforcement de leurs langues et de leurs cultures

Offrir un financement pour soutenir I'autonomie des PNI en renforcant
leur capacité d'action et en visant des solutions viables a long terme et
qui refletent la responsabilité historique du gouvernement devant les
conséquences du colonialisme

Eviter de concentrer le pouvoir au niveau des politiques, mais le diffuser
entre les différents groupes pour permettre de développer I'autonomie
des PNI

S'engager durablement dans I'établissement de relations de confiance
et accorder plus de moyens et de pouvoirs aux PNI en matiere de
gouvernance

Partager équitablement les ressources entre les organismes des PNI et
les organismes provinciaux
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2.4 CONTEXTE LEGAL ET JURIDIQUE

Les enjeux du contexte légal et juridique concernent la complexité de certains
encadrements légaux et juridiques lorsqu'il s'agit des PNI.

Complexités légales et juridiques

Des différences culturelles menent a des visions différentes des régimes juridiques.
Chez les PNI, ces régimes sont notamment, méme si non uniquement (Borrows, 2020),
basés sur des regles non écrites et des normes sociales transmises oralement, qui
sont généralement fondées sur des valeurs, une éthique et des tabous qui peuvent
étre la source d'incompréhension chez les acteurs gouvernementaux, voire une
source de conflits (Motard, 2016). D'ailleurs, cet enjeu conduit a la difficulté de faire
coexister deux régimes de droit distinct — I'un issu des PNI et l'autre non — dans
une entente de cogestion (Motard, 2016). De plus, I'opposition des philosophies
moniste (qui considére I'ensemble des choses comme réductible a un seul principe)
et pluraliste (laquelle propose que les étres soient multiples et ne dépendent pas
d'une réalité absolue) peut mener a des divergences idéologiques peu compatibles
avec |I'élaboration des politiques.

EXEMPLE:

COMITE DE COGESTION DANS LES TERRITOIRES NORDIQUES

Le Régime d'évaluation et d'examen des impacts sur lI'environnement et le milieu social
propre aux territoires nordiques prévoit la mise en place de comités de cogestion de la
faune, représentant une approche collaborative qui permet la participation des PNI a
ces instances ayant un pouvoir de recommandation et de décision. Ces comités sont
reconnus comme une piste de mise en ceuvre du droit au consentement préalable, libre
et éclairé (CPLE), une composante essentielle de I'autodétermination des PNI (Fréchette,
2019). La mise en place de comités de cogestion peut contribuer au droit a I'autonomie
des PNI, lorsqu'appuyée par différents principes (Motard, 2016) :

e Le principe de liberté : les personnes sont libres de prendre des décisions sans
entraves.

* Le principe de compétence : les libertés ont une portée territoriale et personnelle
suffisante.

e Le principe d'égalité : les personnes ne sont pas assujetties aux entités étatiques
et la loi pour les PNI qui régit les activités de prélevement a prépondérance (Loi
constitutionnelle de 1982, art. 35) ; des comités de cogestion non contraignants
basés sur la confiance sont en place, respectés et efficaces ; I'un des réles de ces
comités consiste a appuyer les compétences des autorités des PNI et leur mise
en place permet d'éviter d'accentuer les différences de pouvoir entre |'Etat et les
gestionnaires des PNI.

* Le principe de personnalité : il permet de combler le manque de pouvoir décisionnel
des comités de cogestion, le cas échéant, et d'atteindre un intermédiaire entre
une absence de reconnaissance et une reconnaissance du contréle des territoires
ancestraux.
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Malgré I'intérét de |'approche de cogestion, qui implique un certain respect des
savoirs des PNI, elle est complexe a mettre en ceuvre et varie selon les parties
impliquées (Martin, 2014). Entre autres, elle est tributaire des pouvoirs en place et
lorsque les objectifs des PNI entrent en conflit avec certains impératifs politiques ou
économiques de la société majoritaire, il arrive que des communautés n'obtiennent
pas ce qu'elles souhaitaient (Martin, 2014).

Aussi, I'annulation de certaines normes juridiques par d'autres normes juridiques
compligue l'application des politiques publiques visant les PNI. Par exemple, la
conservation a été établie comme une obligation législative valide pour enfreindre
les droits issus de traités (r.v. Sparrow, 1990 ; Denny et Fanning, 2016). De plus, des
normes éthiques contemporaines se heurtent aux normes juridiques, professionnelles
ou scientifiques, comme pour le concept de domaine public qui ne prend pas en
compte des lois et coutumes des PNI.

PRATIQUE INSPIRANTE:
MISE EN (EUVRE DE NORMES QUI CORRESPONDENT A L'ETHIQUE DES PNI

La mise en ceuvre des normes qui correspondent a I'éthique des PNI est fortement
encouragée. Elles peuvent porter sur |'élaboration de politiques de portée générale
concernant I'implication des PNI dans la gouvernance des institutions, par exemple
la gouvernance muséale et la gestion des collections, les politiques de rapatriement,
les politiques ou les accords relatifs a certaines formes de propriété, etc. (Bell et
coll., 2014).

000060060

EXEMPLE :

CONSULTATIONS ET ACTUALISATION DU REGIME JURIDIQUE ISSUES DE LA
CONVENTION DE LA BAIE-JAMES ET DU NORD QUEBECOIS (CBJNQ) DANS LE
CADRE DE PROJETS D'AIRES PROTEGEES

Au Nunavik, certaines tensions en lien avec le mode de vie traditionnel peuvent étre
amoindries parce quelesdroitssontprotégésparlaCBJNQetpermettentl'encadrement
des discussions et consultations. Ces processus découlent de l'actualisation du
régime juridique de la Convention. Des audiences publiques ont permis aux Inuit de
s'approprier les projets d'aires protégées et de les considérer comme des occasions
de développement économique et de création d'emplois. Ainsi pouvons-nous retenir
que la cogestion des aires protégées peut permettre aux PNI de construire un monde
plus représentatif de leurs besoins et de leurs valeurs (Martin, 2014).

Il apparait que l'application de certains traités et de certaines lois est parfois
complexe. Par exemple, le droit coutumier n'est parfois pas facile a concilier avec
des lois canadiennes et des principes du droit international (Bell et coll.,, 2014).
Par ailleurs, le manque de connaissance et de reconnaissance des droits des PNI
(étatiques, ancestraux et de traités) est fréquent chez les acteurs gouvernementaux.
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La multiplicité des sources de droit peut jouer unrole a cet égard (Borrows,2020), entre
le droit international (dont les instruments ne sont généralement pas juridiguement
contraignants), les traditions juridiqgues des PNI, les droits constitutionnalisés
(traités, droits ancestraux, obligation de consultation et d'accommodement), les
droits obtenus suite a des ententes (qui n'ont pas la méme nature que les traités) et
les obligations liées au droit étatique canadien.

APPELS A L'’ACTION

Toutes les commissions d'enquéte insistent a de multiples reprises sur |I'importance
de reconnaitre, de mettre en application et de respecter les droits des PNI
notamment ceux nommés dans la DNUDPA (CVR, 2015 ; CERP, 2019 ; ENFFADA, 2019),
de méme que l'ensemble des instruments de droits pertinents.

Il est important de noter que méme s'ils sont inclus dans la Loi constitutionnelle

de 1982, les droits et les traités signés avec des PNI ne sont pas, dans la plupart
des cas, considérés comme des principes directeurs pour le gouvernement fédéral
au moment de développer des politiques. Les acteurs gouvernementaux devraient
s'assurer de respecter leur obligation d'appliquer les principes de primauté
constitutionnelle des droits ancestraux et issus de traités dans le développement de
politiques publiques (Boyer, 2011).

Il est important de noter que méme s'ils sont inclus dans la Loi constitutionnelle de
1982, les droits et les traités signés avec des PNI ne sont pas, dans la plupart des cas,
considérés comme des principes directeurs pour le gouvernement fédéral au moment
de développer des politiques. Les acteurs gouvernementaux devraient s'assurer de
respecter leur obligation d'appliquer les principes de primauté constitutionnelle des
droits ancestraux et issus de traités dans le développement de politiques publiques
(Boyer, 2011).

APPELS A L'’ACTION

L'appel a I'action no 42 de la CVR (2015) demande de reconnaitre et de mettre

en ceuvre un systeme de justice pour les PNI qui soit compatible avec les droits
ancestraux et issus des traités, en plus d'étre conformes a la Loi constitutionnelle
de 1982 et a la

a laquelle le Canada a adhéré en novembre 2012. A cet effet, I'appel & I'action no 40
de la Commission Viens insiste sur I'importance de financer la réalisation de projets,
développés et gérés par les autorités des PNI, ayant pour objectif de documenter et
de revitaliser leurs droits dans tous les secteurs jugés d'intérét.

Enfin, d'autres complexités ayant trait a I'aspect légal ou juridique ralentissent les
processus et les facons de faire dans |'élaboration de politiques publiques, dont le
nombre de joueurs, qui complexifie différentes législations et les rapports de pouvoirs
entre les institutions et les communautés. Par exemple, il arrive que le territoire d'une
communauté des PNI chevauche plusieurs juridictions, ce qui complexifie les choses.
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C'est le cas du territoire de Kitcisakik qui inclut des portions de trois municipalités
régionales de comtés, deux régions administratives, une réserve faunique et quatre
unités d'aménagement forestier (pour un autre exemple, voir Teitelbaum et Wyatt,
2013).

Le tableau 11 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés au contexte légal et juridique.

Tableau 11 : Synthése des facteurs liés au contexte Iégal et juridique facilitant la mobilisation des connaissances
issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques

Reconnaissance et +  Reconnaitre, mettre en application et respecter les droits des PNI,

considération des notamment ceux nommeés dans la DNUDPA

spécificités, des enjeux, des -  Elaborer des lois et des politiques pour protéger et gérer les

savoirs, des valeurs et des ressources patrimoniales des PNI conformément aux critéres définis

besoins propres aux réalités a la suite de négociations avec les gouvernements des PN

actuelles des PNI « Appliquer la primauté constitutionnelle des droits ancestraux et issus
de traités dans le développement de politiques publiques

Méthodes et pratiques de - FEtablir et mettre en ceuvre des normes qui correspondent au point de

travail et de recherche vue de I'éthique selon des PNI

+ Négocier de nation a nation avec les PNI et leur reconnaitre le pouvoir
de mettre en ceuvre leurs propres solutions

+  Respecter le principe du consentement préalable, libre et éclairé lors
des consultations

Partenariats, collaboration + Rendre les PNI libres de prendre des décisions sans entraves et
et communication (travailler mettre en place des forums de cogestion
et vivre ensemble)

2.5 CONTEXTE ADMINISTRATIF

Les enjeux administratifs portent sur des pratiques peu optimales et leurs effets
cumulatifs, ainsi que le manque de représentativité des PNI au sein des structures.

Pratiques administratives peu optimales et effets cumulatifs

Certaines pratiques administratives entrainent des délais d'élaboration des
politiques, ce qui nuit a la mobilisation des connaissances (partenaire - organisme
gouvernemental). Complexifiée par des structures de financement inutilement
compliguées, cette situation limite le développement d'organismes voués au
bien-étre des PNI (partenaire - organisme gouvernemental), ce qui fait en sorte que
des ministeres se reposent davantage sur des organismes des PNI a but non lucratif
pour I'administration des services. Les effets cumulatifs de ces pratiques entrainent
des conséquences encore plus importantes pour les PNI. Un exemple probant de
cette situation porte sur la gestion du territoire, ou plusieurs instances fédérales,
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provinciales, municipales et des PNI accordent des permis d'exploitation des
ressources sans se consulter et que chacun est régi par des politiques différentes,
ce qui entraine un manque de cohésion au niveau de la gestion et peut mener a
I'épuisement des ressources. Cela dit, des solutions sont proposées qui permettent
d'évaluer et de prendre en compte ces effets cumulatifs. Par exemple, dans le cas de
la gestion cumulative d'un territoire, il faut en premier lieu identifier les valeurs et
les droits concernés ou nécessitant d'étre protégés, puis leurs attributs qui peuvent
étre mesurés afin d'en assurer le maintien de I'intégrité (Bélisle et coll., 2021). Dans
ce cas, les objectifs de gestion du territoire, le pouvoir décisionnel, ainsi que les
exigences légales des PNI doivent étre au centre du processus (Clogg et coll., 2017).

Manque de représentativité des PNI dans les structures

Malgré des efforts et des actions (partenaires - organisme(s) gouvernementalf[aux]),
un manque important de représentativité des PNI et de leurs réalités existe au
sein des structures gouvernementales. Pourtant, il est essentiel d'assurer la pleine
participation des membres des communautés et des Nations aux processus qui les
concernent, et ce, des la prise de décisions (Black et McBean, 2016). Un changement
de situation vers une meilleure représentativité est nécessaire, qu'il s'agisse
d'augmenter la présence d'employés membres de PNI au sein des ministéres (Nguyen
et coll.,, 2020) ou de consulter davantage d'experts membres des PNI. || faut davantage
de ressources régionales, locales ou communautaires qui peuvent faire le lien et le
partage d'informations entre les PNI et les acteurs gouvernementaux (partenaires -
organisme(s) des PNI et partenaires gouvernementaux). Des exemples d'inclusion
des PNI a certains processus portent sur :

* De fagcon générale : |'examen des politiques et des plaintes, pour lequel des
comités mixtes sont formés qui incluent des membres des PNI

* En éducation : lors du renouveau du programme d'histoire, des organisations
des PNI ont pu nommer des experts pour y participer

* En santé : |la création d'un programme de carriere en santé pour les PNI dans

les universités de la Colombie-Britannique et de I'Alberta a permis d'augmenter
le nombre de travailleurs membres d'une PNI en santé donnant des services
directs (Médina Gimenez, 2012, p.74-75).

Des membres de PNI pourraient étre davantage impliqués dans différents processus,
par exemple, en éducation. Ainsi, des Ainés et des porteurs de savoirs pourraient
étre impliqués dans I'élaboration des programmes d'étude, puisqu'ils jouent
un réle essentiel dans la transmission des savoirs, des langues et des traditions
(Pellerin et coll.,, 2016). Or, des obstacles empéchent leur implication. D'ailleurs, la
sous-représentation des PNI engendre différentes conséquences, dont :

* En enseignement supérieur : elle est une barriere au développement de
curriculums représentatifs, ce qui requiert des connaissances particulieres et
un processus d'apprentissage plus long, puisque les réalités des PNI sont peu
connues (Arcobelli, 2021).
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* En recherche : elle ne permet pas de reconnaitre des défis vécus par les
partenaires des PNI a des recherches, dont les codts liés au voyagement et le
manque de moyens de communication, de méme que des biais de chercheurs qui
limitent les possibilités de participer a des recherches (Te Karu et coll., 2021).

* Engénéral : elle nuit alavalidité interne des politiques qui se transposent souvent
mal dans un contexte de « vraie vie », ol la culture joue un réle important (Oetzel
et coll.,, 2017) et complique le développement de solutions pour des groupes, des
communautés ou des Nations (Te Karu et coll., 2021).

Taux élevé de roulement des directions et autres responsables au sein des
structures administratives

Les hauts taux de roulement sont décourageants et entrainent le réinvestissement
d'efforts et de temps pour la sensibilisation des personnes nouvellement arrivées
(partenaires - organisme(s) gouvernemental[aux] et des PNI).

Le tableau 12 présente la synthese des facteurs facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche dans I'élaboration de politiques publiques
visant les PNI liés au contexte administratif.

Tableau 12 : Synthése des facteurs du contexte administratif facilitant la mobilisation des
connaissances issues de la recherche pour I'élaboration des politiques publiques

FACTEURS

Assurer la représentativité des PNI dans la prise de décision menant a I'élaboration des politiques
publigues

Adopter une approche ancrée dans les contextes locaux

Développer des mécanismes qui permettent de faire passer le savoir et I'expérience acquise au-dela
du roulement important des personnels responsables de I'élaboration des politiques publiques visant
les PNI

2.6 CONCLUSION : ENJEUX DE CONFIANCE,
D'ACCEPTABILITE, DE LEGITIMITE ET
D'IMPUTABILITE e®ee e e o

Le contexte influence de maniere importante la mobilisation des connaissancesissues
de la recherche. A ce titre, ce contexte doit indéniablement étre pris en considération
lors de I'élaboration des politiques publiques visant les PNI.

Les éléments de contexte qui entourent les décisions prises en matiere d'élaboration
de politiques publiques visant les PNI et, pour ce faire, de mobilisation des
connaissances issues de la recherche sont révélateurs de difficultés vécues par des
décideurs publics et par des représentants des PNI.

68




Ils conduisent par ailleurs a la nécessité d'une meilleure conciliation des différences
respectives et a I'apprentissage des différences — et des ressemblances — entre les
groupes.

Enfin, I'analyse des éléments présentés dans cette partie conduit aux enjeux
fondamentaux de confiance, de légitimité et d'imputabilité qui se dressent entre
les initiatives individuelles et organisationnelles et la transformation de pratiques.
Entre autres, la confiance réciproque, la Iégitimité accordée a I'autre ou I'imputabilité
respective des parties sont influencées par les relations antérieures et actuelles avec
la Couronne ou l'usage de certaines politiques publiques a des fins d'assimilation
et de génocide culturel, par la méconnaissance de caractéristiques culturelles et
linguistiques des PNI (dont des modes de gouvernance, des visions du territoire ou
des philosophies particulieres relatives a I'éthique) ou par la responsabilité ou la
répartition des compétences qu'on accorde.

Aussi, ces différents contextes complexifient les réponses a des questionnements
actuels dans cing domaines :

+ La production des connaissances : qui sont les producteurs des connaissances ?
Quels types de connaissances sont produites ?

« La vulgarisation, la synthese et le partage des connaissances : de quelles
fagons les connaissances sont-elles rendues accessibles et divulguées ? Sous
quelles formes et de quelles manieres les connaissances sont-elles présentées,
constituées et composées ? De quelles manieres les connaissances sont-elles
partagées, propagées ou rendues publiques ?

* La sélection des connaissances : quelles sont les caractéristiques des
destinataires de chaque politigue publique ? Quels types de connaissances
(informations ou objets) sont nécessaires pour correspondre aux besoins de ces
destinataires ? Quelle source et quel producteur des connaissances choisir pour
leur élaboration ?

+ Le transfert des connaissances : de quelle maniere les connaissances sont-elles
transférées par les utilisateurs vers leur application concréte, c'est-a-dire
I"élaboration des politiques ? Les éléments transférés répondent-ils aux besoins
des destinataires (pendantetapresletransfert) ? Lesquels doivent étre priorisés ?

« L'utilisation des connaissances : de quelle maniere les connaissances sont-elles
utilisées ou appliquées concretement pour élaborer les politiques publiques ?

La prochaine partie présente des pistes de réponses pour chacune de ces questions.
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PARTIE 3
SYNTHESE seeessce



3.SYNTHESE eeeeo o
3.1 SITUATION ACTUELLE

La recension des écrits et les rencontres d'échange avec les acteurs
gouvernementaux et ceux des PNI et du milieu de la recherche permettent de
brosser un portrait de la situation actuelle (voir Figure 8).

Un sens unique

Connaissances produites en grande _ _
de circulation des

quantité, mais stratégies de partage g ;
non optimales et formes des connaissances Issues
connaissances moins accessibles de la recherche
pour les décideurs-utilisateurs o

Considération faible des

décideurs-utilisateurs pour les
o ° e connaissances produites par
les milieux des PNI

Difficulté de transfert et d'appropriation °
des décideurs-utilisateurs des )
connaissances vers |'élaboration des @
politiques publiques visantles PNI @

MILIEUX | N
DES DECIDEURS  § MILIEUX
DES PNI

POLITIQUES . _ _ _
o A utilisateurs des (COEA-#A,(/ILIJL,\;?(LJZ—ES ¢ I,Dls_tance philosophique,

Mécanismes d'échange PR connaissances aux : URBAINS) - gthlque et culturelle
et collaboration entre fins d'élaboration : importante entre les
chercheurs-producteurs et @ des politiques : WESMEIETIIN © destinataires et les deux
décideurs-utilisateurs non ° publiques des politiques o autres groupes d'acteurs
optimaux visant publiques visant

° les PNI les PNI P

° o Frontiére mieux maitrisée

Des connaissances produites

par les chercheurs-producteurs @
qui sont sélectionnées par les MILIEUX DES CHERCHEURS

décideurs-utilisateurs ne sont producteurs des connaissances
pas nécessairement destinées
au départ a I'élaboration de

par les décideurs-utilisateurs
entre les milieux des PNI et
eux (espace institutionnel
réduit pour les PNI)

politiques publiques ® o o ® Liens entre chercheurs-

_ ) ¢ o o producteurs et milieux des PNI
Production concentrée dans les e pas toujours explicites ou certains
milieux de recherche « scientifiques »

(coproduction presque inexistante) Considération faible des Des décideurs font des
— peu de légitimité et de valeur chercheurs-producteurs pour demandes précises pour
accordées a d'autres sources ou les connaissances produites  certaines recherches et
types de connaissances, dont celles  par les milieux des PNI connaissances

issues des PNI

Figure 8 : Synthése de la situation actuelle de la mobilisation des connaissances issues de la recherche pour
I'élaboration des politiques publiques visant les Premiéres Nations et Inuit
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° Circulation des connaissances a sens unique

Les connaissances se transportent des producteurs vers les décideurs (qui en
produisent trées peu eux-mémes), puis se rendent vers les destinataires des PNI des
politiqgues. En conséquence, ces destinataires sont peu inclus dans le processus de
mobilisation des connaissances. Ils sont peu interrogés sur la pertinence culturelle
des connaissances sélectionnées, sur leur cohérence ou leur adéquation avec leurs
besoins et attentes. lIs sont également tres peu sollicités pour évaluer |'effet des
politiques, d'autant plus que des politiques auront majoritairement été élaborées avec
des connaissances qui sont rarement issues de leur production. La transmission des
connaissances se fait peu :

* Des destinataires des PNI des politiques vers les décideurs ;
* Des décideurs vers les producteurs de connaissances
* Des destinataires des PNI vers les producteurs de connaissances.

La diversité des manieres des PNI et des Allochtones de produire, de vulgariser,
de sélectionner, de transférer ou d'utiliser les connaissances est faiblement prise
en compte et les acteurs ont tendance a privilégier un mode de fonctionnement
unique et uniforme, assez compartimenté et avec peu de vision macro ou globale,
pour tout le processus de mobilisation des connaissances, jusqu'a I'élaboration des
politiques publiques. A ce titre, I'inclusion des perspectives des PNI ou la valorisation
de leurs savoirs ne portent pas uniquement sur des contenus, mais bien autant sur
des processus, des approches et des fagons de considérer les relations qui unissent
tout le vivant. Par exemple, les approches holistique, intégrative et de la double
perspective constituent une maniere de considérer des perspectives des PNI, plutot
qgue de conserver des ceilléres, tant dans la collecte des données — tres sectorialisée
— que dans leur analyse — trés compartimentée.

o Distance entre les destinataires des PNI des politiques et les autres acteurs

Une distance philosophique, éthique et culturelle existe entre les destinataires des PNI
des politiques et les producteurs et utilisateurs des connaissances. Conséqguemment,
les destinataires des PNI sont marginalisés et |la distance ajoute a la complexité
déja grande de I'exercice du processus de mobilisation des connaissances, comme a
celui de I'élaboration de politiques publiques. Les différences dans la fagcon de voir la
connaissance, la recherche, son utilité et ses finalités divergent (p. ex. Bélisle et coll,,
2022) et peu de points de convergence sont proposés.

La distance entre les PNI et les deux autres groupes d'acteurs se transpose dans
la difficulté a inclure et a valoriser les perspectives des PNI (contenus, processus,
approches, etc.) a toutes les étapes du processus de mobilisation. Par exemple :

* Les liens avec les destinataires sont partiels et a sens unique ;
+ Les stratégies sont peu variées et surtout axées sur la consultation plutét que
sur la co-construction ;
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* La place des PNI comme producteurs de connaissances et dans |'élaboration
des politiques est négligeable ;

* Les démarches pour joindre les destinataires des PNI prennent peu en compte
leurs fagons de faire, sont souvent trop courtes, portent sur des sujets
parfois éloignés des préoccupations et des besoins des PNI, prennent peu en
considération leurs spécificités, ne se produisent pas en amont de |'élaboration
des politiques, peuvent étre instrumentalisées, etc. ;

+ Les stratégies ne prévoient pas systématiquement de rendre aux communautés
et individus des PNI consultés les résultats des consultations et la justification
des décisions prises.

a Production des connaissances presque unique aux acteurs de la recherche

La production des connaissances utilisées dans I'élaboration des politiques publiques
est concentrée presque uniquement dans les milieux de la recherche. De plus, la
coproduction des connaissances avec les milieux des PNI est encore rare. Les
perspectives, connaissances, processus et approches des milieux des PNI sont peu
considérés, peuinclusetpeuvalorisésdanslesmilieuxdelarecherche. Les producteurs
sont parfois éloignés du terrain, ce qui entraine un manque de contextualisation et
une déconnexion des politiques basées sur les connaissances ainsi produites.

Faible lien entre les producteurs et les utilisateurs des connaissances

Des connaissances hétérogéenes en grande quantité sont produites, mais les stratégies
de partage aupres des décideurs politigues ne sont pas optimales. Les données
n'arrivent pas prétes a étre utilisées, peuvent étre désordonnées, agrégées, non
ventilées en fonction des spécificités des destinataires et de leurs caractéristiques,
peu contextualisées ou peu accessibles. Les décideurs ont une certaine difficulté
a transférer (et a s'approprier) les connaissances vers |'élaboration des politiques
publiques. Différentes raisons expliquent cette difficulté : hétérogénéité, quantité de
données, segmentation, données surtout qualitatives, différences entre les milieux,
qualité inégale des données, difficulté de jugement, parce que les besoins des
destinataires sont mal connus, etc.

De plus, les mécanismes d'échange et de collaboration entre les producteurs et
les utilisateurs des connaissances ne sont pas optimaux (vulgarisation, partage et
sélection) et les connaissances produites par les acteurs de larecherche ne visent pas
nécessairement I'élaboration de politiques publiques (elles sont produites a d'autres
fins et «récupérées » par les décideurs-utilisateurs, ce qui peut rendre difficile la
conjugaison des connaissances produites avec les besoins des destinataires des
PNI).
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3.2 SITUATION SOUHAITEE

En considérant I'ensemble des enjeux présentés et les facteurs facilitants de la
mobilisation des connaissances nécessaires a |'élaboration de politiques publiques
visant les PNI, des éléments d'une situation « idéale » émergent qui sont regroupés en
trois grands objectifs pour une transformation générale des processus : reconnaitre
le droit a I'autodétermination (objectif 1), décoloniser les approches, les structures
institutionnelles, le processus de mobilisation (de la production a I'utilisation) et les
contenus des politiques publiques (connaissances produites et utilisées) (objectif
2) et prendre en compte les éléments du contexte entourant la mobilisation des
connaissances issues de l