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"Le savoir théorique demeure une
connaissance 3 vide s’il n’est pas réinvesti
pour construire une expérience.

Le savoir d’expérience demeure une

connaissance i vide s’il n’est pas réinvesti
pour affirmer une conception.™!

Maheux, Jeanne, La pétite &cole primaire en milieu rural, thése de
doctorat, 1983, p. 330.
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INTRODUCTION

Les commissions scolaires ont é&té qualifiées de '"gouvernements
locaux" par leur fédération provinciale au début des années 1980. Ne sont-—
elles pas, en effet, une organisation dont les membres sont élus au suffrage
universel, une organisation qui a une juridiction sur un territoire, wune
organisation qui a un pouvoir de taxation, qui administre des fonds publics de
4,5 milliards de dollars, une organisation qui a le pouvoir de "1é&giférer" par
adoption de réglements et de politiques? Ces attributs en font une
organisation politique. Cette organisation politique se dote d’une
organisation administrative: 1’&quipe de gestiomn. Celle—ci veille 3 ex&cuter
les décisions de 1’organisation politique et 3 assumer les responsabilités qui
lui ont &té dévolues par délégation de pouvoirs. Ces deux organisations,
1’une politique, 1’autre administrative, jouent en théorie un rdle
complémentaire mais dans la pratique ce r8le se caractérise par un
chevauchement des juridictioms. Dans cette organisation, comme dans toute
organisation, il n’y a pas de vide dans 1l’exercice du pouvoir: 1la place que

ne prend pas 1l’une est prise par 1’autre et vice versa.

D’autres organisations qualifiées de deuxidme niveau, gravitent
autour de ces deux super-organisations, et y exercent leur influence, surtout
lorsque leurs inté&r&ts sont plus particulidrement en jeu: organisation du
comité de parents, organisation des comitds d’&cole, organisation des

syndicats, organisations des divers comité&s consultatifs, organisations des



conseils &tudiants... Ces organisations constituent autant de contre-—-pouvoir,
de pouvoir de pression, de pouvoir régulateur qui instaurent un é&quilibre

somme toute vital pour 1’institution.

Dans ce contexte, nous appellerons '"pouvoir politique" le pouvoir
exercé par les acteurs de 1’organisation politique soit les commissaires
réunis en conseil ou en comité exécutif et "pouvoir administratif'" le pouvoir
exercé par les acteurs de 1’organisation administrative soit les
administrateurs ou gestionnaires réunis et regroupés en comité de gestion, ou

comme un ensemble de cadres dans leurs rdles respectifs.

L’auteur de ce rapport de recherche, qui exerce depuis quinze ans
les fonctions de directeur général de commission scolaire, a observé& depuis
longtemps une grande confusion qui régne au niveau de 1’exercice du pouvoir au
sein des commissions scolaires. Confusion entre-le pouvoir politiqﬁe et le
pouvoir administratif, 1’un exergant volontiers les pouvoirs de 1l’autre et
vice versa. Les limites, les frontiéres entre les pouvoirs respectifs
paraissent inexistantes. I1 semble s’agir, bien souVent, d’une sphére
d’activités sans balises o0 chacun fait sa place au gré des &vénements, des
circonstances, des prises de décisions. Des coutumes, des traditions
s’instaurent et font force de balises, indépendamment des textes législatifs
ou réglementaires. Il n’est pas rare que le comité exécutif soit inopérant,

alors qu’il détient d’une fagon exclusive et spécifique les pouvoirs relatifs



d 1’administration courante. Celle—ci est donc exercée 1illégalement ou
illégitimement soit par le conseil des commissaires, soit par les
administrateurs. Ces derniers, d’autre part, assument trés souvent de
nombreux pouvoirs sans &tre détenteurs de délégations diment rédigées et
approuvées, assises légales pourtant indispensables. Une sorte de complicité
s’installe entre le pouvoir politique et le pouvoir administratif et
finalement chacun semble se satisfaire de 1a place qu’il occupe par

traditions. La pratique devient prépondérante.

I1 en résulte un exercice 1llégal ou 1llégitime du pouvoir,
dépendamment des circonstances et de la nature des décisions, par des
instances qui 1l’exercent 3 la place d’autres. Ceci peut devenir
particuliérement problématique en cas de contestation de telles décisions.
Cette ingérence dans les coﬁpétences de 1’autre peuvent générer des conflits
qﬁi ne connaftront leur issue que dans la solution wultime, et pour un
administrateur ce peut &tre l’origine de la fin de son mandat. D’autre part,
des coutumes tolérées par complicité peuvent devenir 1l’occasion des mémes
dangers quand change substantiellement la composition des conseils et des
comités. Les possibilités réelles d’appel et de recours étant faibles sinon
inadéquates, les administrateurs peuvent, dans ces contextes, se retrouver en
position trés précaire face au pouvoir politique qui peut alors utiliser

subtilement son pouvoir dissuasif.



Cette situation souléve plusieurs questions sur le partage des
pouvoirs entre '"l’organisation politique" et "1’organisation administrative",

plus particuliérement entre les &lus et les administrateurs.

Les wuns et les autres ont des pouvoirs propres, mais les
administrateurs, compte tenu de leur expertise, sont, 3 ce niveau, comme le
pivot du systéme. Dépendamment de leurs décisions, des objets seront amenés
au conseil d’administration ou non... Ils peuvent m&me parfois se trouver en
situation '"d’usurpateur" de pouvoir. Ou, au contraire, il peuvent trouver
confortable d’aller chercher une résolution du conseil d’administration
derriére laquelle se cacher en cas de sujets litigieux, fuyant en quelque

sorte leurs responsabilités ou du moins les faisant partager.

Indépendamment des personnalités, une absence de compréhension
claire et précise de la répartition des pouvoirs entre les différentes
instances ne peut conduire 3 une véritable gestion, authentique et crédible,
1’exercice du pouvoir é&tant directement affecté& par un manque de balises. Un
déséquilibre peut se produire dans un tel contexte au profit de l’organisation
politique qui y voit son pouvoir dissuasif et son pouvoir rétributif
amplifiés, 1’organisation administrative dev;pt contrebalancer ce déséquilibre
par sén pouvoir pefsuasif.. Les autres organisations peuvent &tre indiment ou

abusivement sollicitées dans un tel contexte par 1’une ou 1’autre organisation



apportant complexité sinon confusion et anarchie &ventuelles. La qualité du
climat organisationnel et institutionnel se trouve affectée alors qu’il s’agit

13 d’une des conditions majeures de 1l’excellence.

Bref, le probléme en est un de juridictions dans 1’exercice du

pouvoir entre deux organisations, 1’une politique, 1’autre administrative.

La relation entre les deux organisations de ce gouvernement local
s’établit et s’actualise dans des actions qui s’inscrivent dans le cadre des
fonctions du niveau de la gouverne, tel que présenté& par Gérard Bergeron dans

Fonctionnement de l’Etat.l

Exécution Impération
Politique Administration Gouvernement
Juridique Juridiction Législation

1 Bergeron, Gérard, Fonctionnement de 1’Etat, Presses de 1’Université Laval,
Québec, 1965, p. 233.




La Loi de 1’instruction publique prévoit 1le cadre 1légal a
1’intérieur duquel les commissions scolaires exercent leur pouvoir, Si elles
sortent de ce cadre 1légal, 1le wministdre de 1’Education ou 1le pouvoir
judiciaire se charge de 1le leur rappeler. Mais, 4 1’interne comme a
1’externe, comment les deux organisations politiques et administratives se
partagent—elles les juridictions ou éléments de pouvoirs? Le probléme est
d’autant plus complexe que la loi a prévu la possibilité de délégations de
droits, pouvoirs et obligations entre le conseil, le comité exécutif et les
administrateurs. Existe—t-il, au niveau de 1’ensemble des commissions
scolaires une typologie des droits, pouvoirs et obligations assumés par les
uns et par les autres, typologie qui pourrait servir de cadre de référence

pour 1l’ensemble des commissions?

Quelles sont les balises qui délimitent 1’administration courante
qui est de juridiction exclusive du comité exécutif? 00 commence-t-elle? Que
contient-elle? Od finit-elle?

La grande difficulté & é&tablir les balises autour des juridictions
respectives des deux organisations aura nécessairement des incidences sur les

relations qui peuvent s’instaurer entre elles.



Ce rapport de recherche propose de clarifier la relation qui existe
entre les deux organisations politique et administrative dans 1’exercice du
pouvoir. D’une fagon plus spécifique, il &laborera sur la trame provinciale
sur laquelle repose 1’exercice du pouvoir entre ces deux organisations a
partir de deux notions «c¢lé de la Loi de 1’instruction publique:
1’admninistration courante d’une part, et la délégation de droits, pouvoirs et

obligations d’autre part.

Toutefois, on ne peut faire une étude sur la relation entre Ile
pouvolr politique et le‘pouvoir administratif dans les commissions scolaires
sans d’abord clarifier le concept de pouvoir qu’on peut leur appliquer. Les
sources du pouvoir, les types de pouvoir, 1’exercice du pouvoir, le pouvoir et
le statut, la décentralisation et le pouvoir, les conditions d’exercice du
pouvoir et enfin les stratégies d’acquisition du pouvoir dans les commissions
scolaires feront donc 1’objet d’&tude du premier chapitre. Le concept de
pouvoir sera abordé sous deux aspects i la fois: tel qu’il est actualisé dans
le vécu avec les problémes qui lui sont inﬁérents tel qu’il devrait &tre

exercé dans notre société contemporaine.

Dans un deuxiéme chapitre, une analyse de la dynamique du pouvoir
dans son exercice permettra de mettre en &vidence comment se vit le cycle de
la gestion: planification, organisation, direction, contrdle et é&valuation

par les deux organisations, dans 1le contexte environnemental des autres



organisations qui gravitent autour et exercent é&galement leurs fonctions de
consultation, de participation, de pouvoir de pression, de contre—pouvoir...
Cette dynamique du pouvoir sera &galement abordée sous deux faces: comment

elle se vit et comment elle devrait se réaliser,

L’étude du concept et de la dynamique du pouvoir est préliminaire 3
1’8tude du partage des pouvoirs car elle &tablit le contexte dans lequel il

s’effectue, amplifiant ou résorbant d’autant la problématique soulevée.

Dans un troisidme chapitre, ce rapport de recherche &laborera sur le
partage du pouvoir par 1’8tude et 1’analyse d’une cinquantaine de dé&lé&gations
de droits, pouvoirs et obligations actuellement en vigueur dans autant
d’organismes, afin de découvrir s’il existe une typologie sur 1’essentiel,
s’il y a convergence ou divergence partielles ou totales sur des points
majeurs ou du moins importants... Elle se penchera sur le contenu et les
balises de 1’administration courante. L’administration générale,
1’administration courante, les dé&légations de droits, pouvoirs et obligations

seront examinées en relation avec de potentiels conflits de juridictions.

Bref, ce rapport de recherche permettra de mieux comprendre le vécu
scolaire dans la perspective de 1’exercice du pouvoir, ce qu’il est et ce
qu’il devrait étre, de modifier certaines pratiques ou modalités
d’intervention, et é&galement apportera 1’&clairage nécessaire qui facilitera
des interventions administratives ou politiques afin d’aboutir 3 d’éventuelles

modifications législatives ou réglementaires.



CHAPITRE I

Concept, nature et structure du

pouvoir appliqués aux commissions scolaires
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Le concept de pouvoir a fait 1’objet de nombreuses publications,
reflétant des types de sociétés 3 des &poques données. Son exercice change
dans le temps, compte tenu de 1’évolution des mentalités, et conséquemment le

concept lui-méme est défini différemment.

Une perception moderne du concept du pouvoir conduit & 1la
concertation et aux consensus par la persuasioﬁ, cette derniére é&tant
facilitée par la participation. Une absence de notion claire sur le concept
du pouvoir laisse ses détenteurs dé&munis et 3 la merci de leurs traits de
personnalité: les risques sont alors trés grands de déviations pathologiques

dans lesquelles sont accentuées les relations de type '"dominant—douwiné".

John Kenneth Galbraith a publié, en 1983, Anatomie du pouvoir, un

livre qui dépeint ce qu’a &té& le pouvoir, ce qu’il est et ce qu’il devrait

8tre aujourd’hui.

Dans ce premier chapitre nous nous référerons d plusieurs reprises
aux idées maltresses de la pensée de J.K. Galbraith, tant elles cadrent avec
le concept de pouvoir qu’on peut appliquer aux commissions scolaires, dans

leur vécu, 3 notre &poque contemporaine.
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Clarification du concept de pouvoir

I1 existe de trés nombreuses définitions du pouvoir, ayant chacune
des connotations différentes. La Aéfinition que nous retiendroans est celle du
sociologue Max Weber, tel qu’il est cité par J.K. Galbraith: 1le pouvoir se
définit comme

la possibilité de marquer de sa volonté le comporte-
ment d’autres personnes. I

Max Weber, toujours cité par J.K. Galbraith, donne une autre
définition qui a une forte connotation de coercition, disant du pouvoir que
c’est la

capacité d’une ou de plusieurs personnes d’accomplir
leur volonté dans un acte collectif contre la volonté

d’autres individus participant au méme acte. ?

Dans ce chapitre nous nous en tiendrons d la premieére définition.

Le pouvoir a essentiellement trois sources que sont 1’organisation,
la personnalité et la propriété. Ces trois sources sont complémentaires. Le
pouvoir sera d’autant plus fort que chacune de ces trois sources sera plus

forte. Voild une premiére idée maftresse de J.K. Galbraith.

1  Galbraith, John Kenneth, Anatomie du pouvoir, Editions du Seuil, Paris,

1983, p. 12,

2 Ibidem, p. 173.
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Le pouvoir repose dans son exercice sur trois instruments
essentiels: la dissuasion, la rétribution, la persuasion. Ces instruments
ont différemment &té utilisés dans le temps. Les sociétés démocratiques
actuelles font essentiellement usage et consommation du pouvoir de persuasion.

Voila un second aspect clé de la pensée de J.K. Galbraith.

Le pouvoir s’actualise avec des individus sur d’autres individus.
Des organisations sociales tel que les commissions scolaires, des groupements

socilaux, des associations d’intér@ts exercent un pouvoir spécifique dans leurs

sphéres d’activités. Nous parlerons alors de pouvoir politique quand les
acteurs sont des politiciens, par exemple les commissaires d’écoles, de
pouvoir administratif quand les acteurs sont des administrateurs et

de pouvoir militaire quand les acteurs sont des militaires. Il en est de méme
pour le pouvoir religieux, le pouvoir judiciaire, le pouvoir de la presse, le

pouvolr é&conomique, ... .

Le pouvoir ne peut s’&tendre indéfiniment car dans son exercice il a
d faire face & des résistances eunvers toutes ses manifestations pergues
inopportunes. Il en est ainsi des relations de pouvoir entre hommes et
femmes, patrons et syndicats, commergants et consommateurs, agents pollueurs
et é&cologistes... Un pouvoir compensateur surgit automatiquement face au
pouvoir pergu abusif, ce pouvoir compensateur utilisant les mémes sources et
les mémes instruments que tout autre pouvoir: personnalité, propriété et
organisation pour ce qui concerne les sources, et dissuasion, rétribution et

persuasion pour ce qui est des instruments.
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Le pouvoir revét différents traits caractéristiques et on le
qualifie, selon ses formes, de démocratique, dictatorial, d’impérialiste, de
totalitaire: ces qualificatifs reposent sur des critéres allant de 1la
participation (ce qui est particuliérement le cas dans le systéme scolaire

depuis une vingtaine d’années) d la coercition.

Les raisons pour lesquelles le pouvoir est recherché reposent sur
1’intérét personnel. Cette notion d’intéré&t personnel se subdivise en de
nombreuses catégories: intérét relatif au statut, intérét en relation avec
d’éventuelles promotions sociales ou professionnelles, intérét financier,
intérét électoral, intérét religieux, intér@t militaire, intérét stratégique,
intérét commercial... Ces raisons relevant de 1’intérét personnel sont

rarement avouées et ont tendances d &tre soigneusement dissimulées sous des

déclarations artificieuses.

Mais peut—8tre plus fort que 1’intér&t, le pouvoir est recherché
parce que son exercice procure une jouissance profonde, engendre un sentiment
de valorisation personnelle, dans une perspective de croissance personnelle.

Quiconque méne un ensemble humain quelconque se
sent augmenté& de fagoun presque physique. [...]
Le commandement est une altitude. Oun y respire
un autre air, oo y découvre d’autres perspectives
que dans les vallées de 1’obéissance.

1 De Jouvenel, Bertrand, Du pouvoir: histoire maturelle de sa
croissance, Paris, nouv. &d. 1972, p. 147.
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Dans notre processus de clarification du concept du pouvoir, il nous
faut &tablir 1la distinction entre le pouvolr, 1’autorité, 1’influence, le

leadership.

Définissons d’abord les termes d’autorité, d’influence et de

leadership et nous verrons ensuite ce qui les distingue du pouvoir.

Ascendant, influence résultant de 1’estime, du statut, d’une

=N
1)
LX3

Autorit

pression morale, etc...

Influence: Action qu’une personne exerce sur une autre. Action qu’une
chose exerce sur une personne ou sur une autre chose (in-

fluence de 1’opinion publique, influence du climat,..).

Leadership: Hégémonie propre 3 une personne dans une organisation, un

régime, un pays...

Replagons ces termes dans le concept de pouvoir, et plus précisément

dans les sources du pouvoir ainsi que dans ses instruments.
Dans ce contexte, nous observons que "autorit&", ‘influeunce",

" z PS . - -
leadership" sont des &léments qui vont consolider le pouvoir dans ses sources

et ses instruments.,
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En effet, 1’autorité consolide la notion de personnalité et sera un

atout majeur dans 1l’exercice du uvolir de persuasion.
J po

L’influence, quant 3 elle, va agir au sein de 1l’organisation, et
exercera un action déterminante face 3 la persuasion également, puisqu’elle
permettra et facilitera 1’adhé&sion dite "volomtaire'. L’influence exercera

aussi son action sur le conditionnement.

Le leadership, quant a lui, est une des caractéristiques
primordiales de 1la personnalit&, qui la place 4 la t@&te d’une organisation
(qui dit "leader" dit explicitement "organmisation''), et la met en situation

d’exercer le pouvoir par 1’utilisation de ses trois instruments,

I1 pe paralt donc pas y avoir d’exercice du pouvoir dans une
commission scolaire sans autorité&, sans influence, sans leadership, ces trois
éléments sont primordiaux pour "marquer de sa volonté le comportement des
autres"™, en se servant de 1’instrument de la persuasion, tel que requis par
1’environnement social actuel. En effet, il n’y a pratiquement que deux
alternatives, comme le mentionne Bertrand de Jouvenel:

le pouvoir présente deux aspects... 11 est une

réussite sociale.ce. [...] Il est aussi un
péril social. I

I 1bidem, p. 345-346.
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Nous aborderons en fin de chapitre cette notion de "péril social™.

Le pouvoir et la commission scolaire

La commission scolaire réunit dans sa structure les trois sources du

pouvoir:

~ 1’organisation politique et administrative;

~ la personnalité des hommes politiques et des adminis—
trateurs;

~ la propriété sous la forme des ressources qu’elle gére

et dispense.

Elle dispose &galement, &videmment, des trois instruments d’exercice

du pouvoir.

La commission scolaire exerce son pouvoir en agissant sur l1’interne
et sur 1’externe. L’interne se manifeste par son pouvoir politique et son
pouvoir administratif, 1’externe se porte sur les &lecteurs, les couités de

&

parents, les comités d’écoles, etc... Une relation étroite existe entre ces
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deux faces: plus la discipline interne est rigoureuse, plus 1’action menée
auprés des électeurs ou des élus a des chances d’&tre fructueuse. Et cette

discipline sera d’autant plus forte que les objectifs seront peu nombreux.

La commission scolaire apparaft comme un élément régulateur entre de
nombreux groupements qui, dans leur sphére d’activité, exercent un pouvoir
d’autant plus affirmé que leur objectif est unique et que, conséquemment, la
discipline interne peut &tre forte. Qu’on pense au pouvoir religieux, au
pouvoir de la presse, au pouvoir des syndicats, au pouvoir des corporations
professionnelles... La régulation ou la médiation n’est pas toujours possible
et la commission scolaire se trouve fréquemment aux prises avec des mouvements
de pression, souvent alimentés par des groupements d’opposition. '"Pouvoir" et
"contre—pouvoir" sont en continuelle confrontation quand les objectifs

poursuivis sont incompatibles.

Le conseil des commissaires gére la commission scolaire par ses
organes administratifs. Ces organes sont eux—mémes des lieux privilégiés
d’exercice du pouvoir car ils réunissent 3 leur échelle toutes les sources et
tous les instruments du pouvoir. Bien plus, ces organes-—mémes peuvent
développer“une autonomie telle qu’ils se trouvent parfois en opposition avec

certains objectifs politiques de la commission scolaire. Un rapport de force
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s’instaure, et la commission scolaire restaure la discipline, si nécessaire,
par son pouvoir dissuasif aprés avoir épuisé les ressources de son pouvoir

persuasif.

La commission scolaire démocratique moderne s’ingénie, par un flux
considérable d’informations véhiculées par les médias, la presse, les réunions
publiques, 3 obtenir de la population une adhésion d ses objectifs par
la persuasion explicite. Elle aura atteint un stade plus avancé dans ce
conditionnement social lorsque la persuasion aura franchi un stade supérieur
pour devenir implicite. Qu’il en devienne de la population ce qu’il en est
devenu des organes de la commission scolaire! Rendu 3 ce stade de persuasion,
les organes internes et les organes externes de la commission scolaire se
trouvent a exercer une cohérence sociale compacte mais toujours fragile carv
les autres instances de pouvoir peuvent en tout temps produire un déséquilibre

majeur.

La commission scolaire moderne concentre de nombreux pouvoirs en son
président et son directeur général. Ces derniers, en plus d’une personnalité
généralement trés affirmée, disposent de ressources immenses, source majeure
de leur pouvoir, et d’une organisation qui exerce un rdle considérable. Ils

utilisent rarement leur pouvoir dissuasif (du moins pas d’une fagon
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perceptible), fréquemment leur pouvoir rétributif, et consfamment leur pouvoir
persuasif., Ce dernier fait 1’objet d’une attention 1la plus minutieuse:
conférences de presse, discours, apparitions publiques, image, communiqués,
relations publiques, marketing, sans oublier les nombreuses réuniogs,
assemblées, les fréquents comités qui sont des lieux de prédilection Aes
leaders pour exercer 1leur pouvoir de persuasion tout en sauvegardant la
participation. Une complicité s’instaure implicitement et expligitement entre
des deux représentants du pouvoir politique et du pouvoir administratif; que
cet équilibre soit rompu et toute l’organisation se trouve plongée

immédiatement dans une situation de conflit ol le plus persuasif 1’emportera.

Quand nous parlons de pouvoir en relation avec la commission
scolaire, nous éﬁumérons généralement les deux pouvoirs que sont le pouvoilr
législatif et le pouvoir exécutif. Le pouvoir législatif fait référence au
pouvoir du conseil des commissaires d’adopter des politiques et des réglements
pour régir la gouverne de la commission scolaire. le pouvoir exécutif peut se
subdiviser en deux &léments: le comité exécutif qui effectue 1’administration

courante de la commission scolaire et tout 1’appareil administratif.
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Nous pouvons aussi représenter la théorie de 1’exercice du pouvoir
dans les commissions scolaires comme une variante du schéma des quatre
prérequis fonctionnels, tels que ©présentés par Gérard Bergeron dans

Fonctionnement de 1’Etat. !

Les niveaux de 1'Etat

Niveau superfonctiornel

1. Légitimation (interne)
2. Sécuration (externe)

Niveau fonctionnel

1. Gouvernement 2. Législation
(Fonctions d’impération)

3. Administration 4. Juridiction
(Fonctions d’exécution)

(Seuil des activations)

Niveau infrafonctionnel

1. Contribution 1. Rébellion

2. Participation 2. Dissidence
3. Consultation 3. Contestation
(Infrafonctions (Infrafonctions
de consensus) de dissensus)

1 Bergeron, Gérard, op. cit., p. 233
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L’action de la commission scolaire repose sur le niveau fonctionnel

ou le niveau de la gouverne que nous pouvons décrire comme suit, en empruntant

le modé&le de Bergeron:

EXECUTION IMPERATION
POLITIQUE Administration Gouvernement local
administration courante: Commissaires les &lus locaux:
administration fonctionnelle: cadres Conseil des commissaires
Législation
JURIDIQUE ET Juridiction
JURIDICTIONNEL Commissaires et Politiques et
cadres réglements

Conseil des commissaires

Ces fonctions contiennent en potentialité toute la dynamique du
pouvoir 3 1’interme et 3 1l’externe: partage de pouvoir, relations de pouvoir
(internes et extermes), interactionms, interrelations, influences internes et
externes, enjeux, Iimpact du pouvoir dissuasif, rétributif, persuasif... I1 y
a 13 en condensé le schéma de la dynamique du pouvoir, que nous retrouvons

d’ailleurs dans d’autres organismes d’Etat tels les sociétés d’Etat, les

institutions démocratiques de la santé...
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En effet les commissions scolaires sont gérées par un ''gouvernement
local" (le conseil des commissaires) qui "“1légifére" (adopte des politiques et
des ré&glements), et une administration composée de gestionnaires qui dans
leurs relations avec le conseil des commissaires doivent établir solidement et
harmonieusement leurs juridictions respectives. De cette discipline intermne
et de cette cohésion dans le respect des juridictions dépend la force interne
de cette '"organisation" et donc sa puissance externe. L’absence de cette
discipline conduit inévitablement 3 des dissensions internes qui canalysent
1’énergie sur les conflits de juridictions au lieu de 1’atteinte des objectifs

de 1’organisation.

Clarification de la variable "politique" dans le cadre du

fonctionnement des organisations que constituent les commissions scolaires.

Dans 1’8volution des sociétés un nouvel ordre s’est instauré& avec

1’essor de 1’organisation et le déclin simultané

de la personnalité et de la propriété comme

sources de pouvoir.
Cela est particuli@rement visible sous des centaines de formes dans Ile
mouvement associatif: syndicats, coopératives, groupements de fermiers,
associations professionnelles, groupes de pression... Ces organisations
utilisent leurs ressources comme leviers pour atteindre la persuasion: achat

d’espace ou de temps de publicité dans les médias, couverture de presse,

événements qui frappent 1’opinion publique.

1 Galbraith, John Kenneth, op. cit.,
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Mais commengons d’abord par définir ce qu’est une organisation. Une
organisation est un regroupement structuré d’individus associés pour
1’atteinte d’un objectif commun. C’est un construit social qui articule son
action grice 3 des leaders et des ressources. L’association de
1’organisation, des leaders et des ressources, est 1’association des trois

sources de pouvoir; tout groupement d’acteurs ainsi pourvu dispose des trois

sources nécessaires a son action, 3 l’exercice de son pouvoir.

Les commissions scolaires constituent des organisations sociales

propres a la société parmi des organisations internes de 1’Etat.

Une commission scolaire est une organisation et donc un
construit social qui développe des conditions

particuliéres d’émergence et de maintien.l

Lle "politique'" intervient aisément sur ses organisations internes
par son pouvoir rétributif (nominations, promotions, '...), son pouvoir
dissuasif (démotion, remaniement de fonctions, d’affectation...) et son

pouvoir persuasif autant implicite qu’explicite.

1 Crozier, Michel et Friedberg, Erhard, L’acteur et le systéme, Editions
du Seuil, Paris, 1977, p. 13.
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Le "politique" intervient sur les organisations externes (&lecteurs,
comités de parents, comités d’é&cole) essentiellement par la persuasion qui
d’explicite devient assez aisément implicite. Il se dégage une adhésion aux

objectifs, 34 1’idéologie du "politique".

Le "politique" s’efforce d’é&tablir une osmose entre ses propres

organisations internes et externes.

Face aux organisations que 1l’on peut qualifier de sous—-ensembles, le
politique a tendance 3 n’intervenir que comme médiateur et régulateur.
Organisation des syndicats, des différents comités, des équipes de gestion,
des éomités d’école... Le politique intervient de fagon pro-active et rétro-
active. I1 peut prévenir des problémes et réglementer 1’&tendue des champs
d’action des organisations en instaurant des politiques et des réglements...
Et il agit d’une fagon rétroactive quand les conflits ont conduit & des
affrontements et subséquemment 3 des impasses. Au nom de 1’intéré&t supérieur

de la commission scolaire, il n’hésite génfralement pas 3 intervenir, si

nécessaire par la voie impérative.

Dans une commission scolaire le "politique" est donc identifié& au
conseil des commissaires, 4 ses premiers sous-ensembles que constitue le
comité de parents et ensuite 3 tous les autres sous—ensembles que constituent

les nombreux comités d’é&cole.
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Le pouvoir politique est inopérant s’il ne s’associe pas au pouvoir
administratif qui regroupe 1’ensemble des gestiomnnaires agissant seuls ou en
comité de gestion, en comitds de coordination et autres comités de

participation.

Le pouvoir dans une commission scolaire représente la symbiose et
1’osmose du pouvoir politique et du pouvoir administratif 3 la recherche de
1’atteinte de leurs objectifs communs dans 1le respect des juridictions
respectives, en autant que de telles juridictions soient clairement é&tablies.

Nous reviendrons amplement sur ce sujet au troisiéme chapitre.

Les sources de pouvoir dans une commission scolaire

Les trois sources de pouvoir ont eu, dans le temps, un degré
d’importance qui a varié. De primordiale, la personnalité a cé&dé le rang 3
1’organisation. Le pouvoir a donc été transféré en partie aux gestionnaires

ou, en d’autres termes, a4 1’organisation administrative.

L’organisation—commission scolaire se trouve confortée dans son

pouvoir si les ressources qu’elle administre sont considérables et si elle a

4 sa té&te des personnalités affirmées comme leaders dans la société.
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Ces trois sources de pouvoir forment un tout indissociable: une
commission scolaire sans leaders et sans ressources se sentira démunie, des
leaders sans organisation et sans ressources se sentiront impuissants, et des
ressources sans leaders et sans organisation valable seront inopérantes pour

des fins d’exercice du pouvoir.

Les types de pouvoir dans les commissions scolaires

Le pouvoir dans son exercice a des traits caractéristiques qui sont

pergus 3 travers ses instruments.

Le pouvoir dissuasif se retrouve encore de nos jours mais son emploi
se fait de plus en plus discret. Ce pouvoir est donc toujours associé 3 la

sanction matérielle, 34 la démotion. ...

Le pouvoir dissuasif est présent dans toute société, dans toute
organisation, sa présence se faisant sentir trés insidieusement dans les
risques suivaants auxquels peut s’exposer un ‘“insoumis', acteur trop
"imprudent": la perte d’un emploi, lé démotion, la rétrogradation, 1la

réprobation, la condamnation publique explicite ou implicite...
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Le pouvoir dissuasif peut reposer sur un échange: la paix matérielle
et physique pour la soumission inconditionnelle, la tranquilité pour le

silence complice...

Le pouvoir rétributif passe pour bien plus civilisé, bien plus
compatible avec la liberté et la dignité de 1’individu. C’est le
développement &conomique qui a permis son essor. Le pouvoir rétributif repose
lui aussi sur un é&change: une récompense pour un travail fourni, une
récompense pour une allégeance politique, une récompense pour une adhésion et
dans tous les cas une récompense pour une soumission aux intér@ts supérieurs

de 1’organisation.

Le pouvoir persuasif est trds subjectif et de plus peut 8tre ou

explicite ou implicite. On s’éloigne avec lui de . la relation dominant -
dominé. Qui dit 'persuasion'" dit reconnaissance implicite du pouvoir de
1’autre. L’objectif wultime demeure toujours le méme: aller chercher une

adhésion et par deld une soumission.

Le pouvoir persuasif est le propre de nos systémes démocratiques
modernes. Le coumissaire se doit de persuader 1’électorat, par la séduction

si nécessaire; le gestionnaire se doit de persuader ses commettants ainsi que

ses subordonnés.
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Toute organisation se doit de persuader un public, un é&lectorat,
d’autres organisations. Jusqu’au contre—-pouvoir qui se doit d’user de
persuasion. D’od la recherche du consensus et la prolifération des instances

de participation.

En conclusion sur ce théme, nous constatons que la persuasion est
devenue aux instruments du pouvoir ce que 1’organisation est devenue aux
sources du pouvoir: organisation et persuasion sont devenues d notre &poque

les deux piliers primordiaux de 1’exercice du pouvoir.

L*exercice du pouvoir dans les commissions

scolaires et les influences internes et externes

L’exercice du pouvoir ne peut se réaliser sans une dynamique dans

laquelle interviennent de tré&s nombreux acteurs de 1’interne et de 1’externe.

L’organisation, qui est actuellement la premiére source de pouvoir,
a besoin d’une stricte discipline interne et d’une faible diversité

d’objectifs pour assurer la cohé&sion et la concentration dans son action.
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Toute indiscipline interne et un excés de diversité dans les
objectifs conduit 3 une dilution du pouvoir de 1’organisation - commission
scolaire. La discipline et la cohésion internes &tablissent les limites de la
potentialité de 1’exercice du pouvoir externe. En effet, 11 existe une

relation &troite entre le pouvoir interme et le pouvoir externe.

L’intérét méne le monde, dit-on. Toute commission scolaire qui
veut exercer un pouvoir, donc dans le sens de ses intéréts propres, va
devoir affrounter d’autres organisations qui vont voir leurs propres intéréts

mis en cause. L’affrontement est inévitable 13 ol la persuasion a &échoué.

La commission scolaire surveillera en permanence ses intéréts
électoralistes. Devant une foison de rapports de "force" de persuasiomn, elle
se comportera de diverses fagomns: observatrice, médiatrice, temporisatrice,

régulatrice, réglementaire, législatrice...

La résistance exterme é&tablit elle aussi des limites 3 1’expansion

du pouvoir de toute commission scolaire.

En effet la dialectique du pouvoir est telle
que tout pouvoir a tendance 3 susciter umn
contre—pouvoir. !

1 Ibidem, p. 176.
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Pouvoir et information

Nous avons mentionné que, de nos Jjours, 1le pouvoir reposait
essentiellement sur 1l’organisation et 1la persuasion. Persuader c’est amener
quelqu’un 3 croire, 3 faire, 3 vouloir une chose; c’est faire admettre comme

une chose vraie.

Dans cette optique, 1’information est un instrument majeur de la

persuasion.

Bref, 1’information amplifiée par les médias est un &lément clé de
1’exercice du pouvoir car elle construit 1’opinion publique et conséquemment

le conditionnement social.

Une commission scolaire ne peut susciter 1’adhésion 3 ses objectifs

généraux sans coansacrer une grande attention 4 1’information.

Dans cet exercice le pouvoir politique et le pouvoir administratif y

trouvent tous les deux leur intérét conjoint et r&ciproque.
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Pouvoir et statut dans les commissions scolaires

Le statut a de 1’importance surtout face a 1’une des trois sources
de pouvoir qu’est la persouvmalité. Le statut va conforter la perception que
1’on peut avoir d’une personnalité car elle apporte automatiquement de
1’autorité et douc de 1’influence. I1 prépare favorablement le terrain 3

1’épanouissement du leadership et donc a 1’affirmation et au développement

d’une personnalité,

Le président du copnseil des commissaires et le directeur général de
la commission scolaire, d&s leur nomination, se trouvent investis d’une
autorité et d’une aura qui 1légitiment leur influence., Ils disposent, de part

leur statut, d’une plate-forme id&ale pour l1'affirmation de leur personnalité.

Ce statut, d’autre part, se situe dans le contexte d’une
organisation. Plus celle—ci est importante, plus ce statut se Ctrouve

conforté,

Le statut et 1’organisation se trouvent dans un contexte de
richesses 3 gérer. Plus le budget est &levé plus, encore une fois, le statut

est amplifié.

Ce statut confére dés le départ une autorité, une notoriété&, une

crédibilité a son détenteur consolidant la persomnalité&, pour s’estomper

ensuite et se placer en retrait, juste derri€re la personnalité.
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Toutefois dans le monde politique, ce statut peut parfois passer
durablement avant la personnalité. Cependant, dans le temps, cette aura

s’estompe et disparalt si la personnalité ne vient pas 3 la rescousse.

Ce statut apporte une autorité immédiate car on présuppose chez son
détenteur toutes les qualités qui ont contribué 3 son obtention. Qu’il y ait
le moindre doute sur les modalités d’obtention du statut et 1’autorité

s’écroule aussi instantanément.

La dé@centralisation et le pouvoir dans les commissions scolaires

Nous avons dit du pouvoir qu’il procurait 3 son détenteur une sorte
de jouissance et de wvalorisation personnelle. En effet, selon le
psychanalyste Harvey Rich, cité par Galbraith:

L?’individu sain qui acquiert du pouvoir lui
voue un véritable amour,

~

Quant 3 lui William Hazlitt, cité par le méme auteur, il déclare que

L?’amour du pouvoir est 1’amour de soi.?

-~

La tendance sera donc 3 constamment accroftre le pouvoir dans une

démarche de croissance personnelle.

1 Galbraith, John Kemneth, op. cit., p. 173.

2 Tbidem, p. 173

>
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Nous avons aussi dit qu’une raison majeure qui motive quelqu’un 3
détenir du pouvoir est 1’intérét personnel. I1 faut aussi ajouter la
recherche de conforter ses valeurs, ses idées, mais également la recherche de
1’obtenir

pour lui-m@me, pour les bénéfices émotionnels ;
et matériels 1iés 3 sa possession et 3 sa pratique...

Le détenteur du pouvoir, commissaire ou cadre, aura donc une
propension naturelle 3 ne pas décentraliser, mais plutdt 3 centraliser afin
d’accroftre son pouvolr, tant et aussi longtemps qu’il n’aura pas compris
qu’il est de son inté&r8&t de conserver uniquement les pouvoirs ultimes dans une
structure pyramidale (organigramme) od chaque individu 3 chaque niveau a un
rdle 3 jouer avec 1’obligation de prendre des décisions multiples. La
centralisation extr@me conduit & la paralysie de 1’organisation. . lLa
décentralisation nécessite par contre la juste perception des objectifs de
1’organisation, et 1’>adhésion de toutes les ressources humaines 3 1’atteinte
de ces objectifs. Les instruments requis relévent ensuite de 1la
planification, de la coordination, de la concertation, de la participation, de

la considération, de la valorisation.

1 Ibidem, p. 19.
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Cependant, s’il pergoit, devant 1’ampleur des difficultés cumulées,
(financiéres, administratives, politiques) qu’il est de son intérét de
décentraliser, ce détenteur du pouvoir mn’hésitera pas 3 le faire. Il se peut
aussi que cette décentralisation, dans son esprit, mne sera pas durable, mais

le temps de régler certaines problématiques.

La décentralisation implique le morcellement du pouvoir, sa
division, mais aussi la création de nouveaux lieux de pouvoir et de mnouvelles
organisations qui se structurent pour 1’exercice de ces éléments de pouvoir

donnés en partage.

Les counditions d’exercice du pouvoir dams les commissions scolaires

Nous constatons dans mnotre société moderne une tendance vers um
&quilibre entre ceux qui exercent le pouvoir et ceux qui s’y opposent. Le
pouvoir suscite les forces qui lui résistent et limite par son action méme sa
propre efficacité. Et on peut en déduire que 1’&tendue et 1’efficacité& d’umn
pouvoir dépendent en grande partie de 1’efficacité relative des forces qui

~

s’opposent 3 lui.

Le pouvoir et 1le contre-pouvoir agissent généralement de fagon
symétrique: d la persomnalité s’oppose la personnalité, 3 1la richesse
s’oppose la richesse, 3 1’organisation s’oppose 1’organisation; le pouvoir
dissuasif est combattu par un pouvoir dissuasif, 1la rétribution par 1la
rétribution, la persuasion par le méme conditionnement. I1 s’agit lé_d’une

attitude habituelle en matiére de relations humaines od 1’action suscite

naturellement une réaction de m&me mnature,
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A notre époque moderne, 1’organisation ayant supplanté 1la
personnalité comme source de pouvolir, nous assistons 3 une diffusion du
pouvolr qui s’est infiltrée 3 1’intérieur de toute commission scolaire: chaque
organe bureaucratique détient sa parcelle de pouvoir dontrl’importance varie
avec sa situation dans 1’&chelle hiérarchique, avec son é&tendue, son
impérieuse nécessité. Le pouvoir réside souvent dans i’appareil gestionnaire
d’une fagon diffuse et é&galement dis séminée. A 1’organisation politique le
pouvoir de déterminer les grands objectifs, la planification stratégique; 3
1’organisation administrative 1le pouvoir de déterminer 1la planification

opérationnelle.

Les stratégies d’acquisition du pouvoir dans les commissions scolaires

Comme nous 1’avons déj3 souligné, le pouvoir repose de nos jours sur
une Source principale qu’est 1’organisation et utilise wun instrument
privilégié qu’est la persuasion. Voila les deux é&léments clés sur lesquels

investit le commissaire qui veut acquérir du pouvoir dans le systéme.
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L’organisation peut &tre montée de toute piéce en fonction d’un
objectif précis pouvant méme aller jusqu’d prendre le contrdle d’une autre
organisation; cependant il est é&galement possible de prendre le contrdle d’ume
organisation déjd existante gri3ce & une personnalité bien affirmée.
L’organisation devra se doter de patience, car la persuasion est une

opération qui peut &tre de longue haleine.

En effet, la peszuasion est une opération 3 long terme qui repose
sur les interventions, les discours, les brochures, 1la publicitég, les
conférences de presse, les articles divers... L’organisation, dans son action
de persuasion, peut aussi devoilr recourir aux groupes de pression, 3 des
associations, d des agences de relations publiques, a d’autres

organisations...

I1 semble donc qu’il mne puisse pas y avoir de véritable pouvoir

politique sans organisation, sans ressources, sans la force de persuasion.

Les abus de pouvoir

Il est indéniable que 13 ou la persuasion a échoué, la prise de
décision dolt quand mé&me s’exercer, et le dé&tenteur du pouvolr est appelé 3
trancher ou 3 "accomplir sa volonté contre la volonté d’autres individus",

selon la seconde définition de Weber.
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Mais, beaucoup plus fréquemment, les risques inhérents A

1’exercice du pouvoir sont rattachés au manque de connaissances sur cette

notion. Le pouvoir politique et le pouvoir administratif des commissions

scolaires peuvent tomber i 1’occasion dans les abus de pouvoir.

1’exercice

Clermont Barnabé& &labore sur les déviations possibles dans

du

pouvoir, notamment sur ce que nous pouvons appeler la

"pathologie du pouvoir", dans les termes suivants:

» Un individu dount la principale aspiration
est le pouvoir souhaite "avoir um impact™ sur autrui,
"se distinguer™ de quelque fagon, "@tre considéré& comme
important" par les autres. Il va essayer de faire
dominer son point de vue dans une discussion, de
récupérer et s’arroger le mérite d’unme quelconque
réalisation, de posséder des objets de prestige, de se
montrer combatif et intraitable, ou encore de provoquer
chez les autres umne dépendance 3 son égard. La réussite
d’une tiche lui est importante si cette performance
entrafne, 3 ses yeux, des répercussions sociales rela-—
tives 3 sa renommée (McClelland et Steel, 1973). Cette
aspiration peut avoir un caractére personnel ou social.
A des fins personnelles, c’est une satisfaction &gocen-—
trique qui est recherchée, 3 savoir le "contrdle sur
autrui” et répondrait 3 des carences plus ou moins patho—
logiques. A des fins sociales, c’est la satisfaction de buts
collectifs qui est poursuivie. Cependant, dans les deux
cas, les interactions avec autrui sont souvent vues comme
une lutte déterminant un vainqueur et un vaincu. G&pé-
ralement aussi, ces persommes adhérent 3 la philosopie
"la fin justifie les moyens”.

Une organisation qui connalt ce genre de relations de pouvoir est le

sidge de tensions, de confrontations, de frustratioms. Elle se rend treés

vulnérable car elle affaiblit sa cohésion interme. La qualité du climat

Barnabé&, Clermont et Girard, Hermann, Administration scolaire, théorie et
pratique, Gaétan Morin &diteur, Chicoutimi, 1987, p. 81.
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organisationnel est trés compromise. L’organisation tourme le dos au pouvoir

persuasif et se rapproche de 1’autoritarisme d’une autre &poque.

On peut conclure que le pouvoir appliqué aux commissions scolaires
est une abstraction, un concept quil pour s’actualiser repose sur des &léments
objectifs. Nous avous dans les commissiouns scolaires de la province la méme
loi de 1’instruction  publique, les m@mes structures politiques et
administratives au niveau local, les mémes objectifs généraux en matiére

d*&ducation et de gestion...

Parmi les é&léments subjectifs qui constituent la variable majeure

nous relevons la personnalité, 1la formation académique, 1’expérience
professionnelle des membres des deux organisatiouns politique et
administrative.,

Ce "counstruit social"  wva-t-il "développer des couditions
particuli@res d’&mergence et de maintien" au point de créer une

différencliation majeure dans les modéles de délégations de pouvoirs?
Emp&chera—-t—-il 1’apparition d’une typologie provinciale dans ces mod&les?

C’est ce que nous aborderons au troisiéme chapitre.

Du concept théorique, passons 3 1’approche pratique en &tudiant la
dynamique de 1’exercice du pouvoir, et cela toujours dans la perspective de
1’influence qui peut ainsi 8&tre exercée sur la nature des délégations de

pouvoirs.,

1 Michel Crozier et al., op. cit., p. 13.
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En matiére de management, il en est des gouvernements comme des
institutions. Seule 1’é&chelle de grandeur et la nature des objectifs sont
dif férentes. Un gouvernement est un gestionnaire des affaires de 1’état,
comme , un conseil des commissa:?res est un gestionnaire des affaires d’une
commission scolaire. Les activités Aé gestion, que ce soit dans les
perspectives de '"l’administration courante" ou dans les perspectives de
développement organisationnel, se gérent 3 1’intérieur d’un cycle 3 cing
phases: la planification, 1’organisation, la direction, le contrdle,

1’évaluation.

Le pouvoir persuasif s’actualise ici dans un contexte de gestion
d’une organisation et demeure omniprésent dans ces cing cycles car les acteurs
sont tous intimement interdépendants. Son exercice sera grandement facilité
ou complexifié par 1’utilisation adéquate ou non de la participation des

membres du pouvoir politique et du pouvoir administratif.

La planification

Le pouvoir ©politique et le pouvoir administratif réalisent
normalement leur mission &ducative en reposant leur gestion essentiellement
sur une opération de planification qui se situe au niveau des objectifs a
atteindre et sur une modalité que 1’on appelle la participation. Celle-ci se
situe au niveau des moyens d privilégier dans la phase méme d’&laboration de

la planification ainsi que dans la phase de son actualisation. -
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I1 appert donc que la planification est la premiére et la plus
importante des phases du cycle de gestion. C’est cette phase que nous nous
proposons d’approfondir dans ce chapitre dans sa relation avec le pouvoir
politique et le pouvoir administratif d’une commission scolaire. Nous
examinerons donc commeng ces deux instances- considdrent le rdle et
1’importance de la planification, de la planification stratégique et de 1la
planification opérationnelle, ainsi que de la planification en relation avec

les autres cycles de la gestion.

Une définition de la planification

Afin de cerner le rdle et 1’importance de la planification pour le
pouvoir politique et le pouvoir administratif ainsi que sa relation avec les

quatre autres éléments du cycle de gestion il convient de s’attarder a définmir

le terme "planification".

A vrai dire, une seule définition ne saurait <circonscrire
entiérement cette notion. Kast et Rosenweig, cités par André Gagné,
définissent la "planification" comme:

Un processus par lequel nous tentons de

déterminer 3 1’avance ce qui doit &tre
fait et comment ce doit &tre fait. I

1 Alphonse Riverin et al., Le management des affaires publiques, Ga&tan

Morin Editeur, Chicoutimi, 1984, p. 136.
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Pour André Gagné (1984), la planification constitue

Un modéle de pensée et de raisonnement qui
nous incite 3 établir la liaison entre le
passé récent, le présent et les

perspectives d’avenir.l

Et enfin pour Maurice Poncelet

La planification est un processus par
lequel on élabore un eunsemble d’objectifs
et de moyens par lesquels on compte
atteindre ces objectifs.2

De ces trois définitions, il ressort que les uns définissent 1la

planification en termes plus généraux, globaux, et les autres en termes plus

~

spécifiques, plus opérationnels. Ce qui nous conduit 3 retenir deux sortes de
planification, 1’une plus stratégique, 1’autre plus opérationnelle,
qu’Alphonse Riverin définit dans les termes suivants:

La planification stratégique ... consiste
fondamentalement 3 déterminer 1’ensemble
des grands objectifs 3 poursuivre par
1’organisme. A ce stade, on pose le
probléme des finalités des décisions
publiques et du choix entre les optioas au
niveau le plus élevé. I1 s’agit domc
d’expliciter la raison d’étre de
1’organisation et les grandes politiques
qui orienteront les actions.3

1 Ibidem, p. 138.

Poncelet, Maurice, Le management public, les Presses de 1’Université du
Québec, Québec 1977, p. l46

Riverin, Alphonse et al., op. cit., p. 139.
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La planification opérationnelle constitue
une opération qui se situe dans le
prolongement de 1’é&valuation des résultats
des interventions et de la planification
stratégique. Elle correspond en quelque
sorte 3 la programmation des opérations.

En synthése nous retiendrons les définitions suivantes:
La planification stratégique constitue la premiére composante de la
planification. Elle reléve du premier élément du cycle de gestion. Elle
dégage les grandes orientations, les objectifs d’ensemble, les composantes

majeures des principaux programmes de la commission scolaire.

La planification opérationnelle constitue la deuxiéme composante de
la planification. Elle rel@ve du premier et du deuxiéme &léments du cycle de
gestion. Elle permet de traduire en gestes concrets les grandes orientations,
les objectifs d’ensemble et 1les principaux programmes de l1la commission

scolaire.

Dés les définitions nous observons une relation &troite entre
planification stratégique et planification opérationnelle, cette derniére
s’inscrit dans la perspective d’un continuum par rapport 3 la premiére, un
complément indispensable, les deux parties constituant un tout sous le vocable

"la planification".

1 Ibidem, p. 152
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Le contexte

La planification étant définie, attardons nous un peu sur les cadres
d 1’intérieur desquels le pouvoir politique et le pouvoir administratif d’une
commission scolaire &voluent. Nous en distinguons trois: un cadre

environnemental, un cadre 1légal, un cadre fonctionnel.

Abordons en premier lieu le cadre environnemental. Celui-ci fait
référence au conseil des commissaires, au comité exécutif, 34 la direction
générale, aux différents comités de gestion et de planification, au personnel,
aux clientéles, aux parents, aux contribuables, aux écoles, aux
municipalités (évaluation municipale, taxation, ententes de locatiomn

d’équipementS...).

Le pouvoir politique et le pouvoir administratif é&voluent &également
dans un cadre 1légal. I1 s’agit tout d’abord de la Loi sur 1’imstruction
publique qui &tablit toute base 1légale de référence sur laquelle repose
la corporation scolaire. Cette loi accorde au conseil des
commissaires, au comité exécutif et au directeur général plusieurs
pouvoirs 1lé&gaux qu’ils détiemment en propre, et autres pouvoirs que le
comité exécutif, le directeur général et les <cadres peuvent détenir
par voie de délégation du conseil des commissaires. En plus de 1la

loi proprement dite 1le cadre légal s’&largit considérablement comme en
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cercles concentriques successifs, et nous faisons ré&férence aux décrets
gouvernementaux, aux décrets ministériels, aux réglements, aux politiques et

aux résolutions du conseil des commissaires et du comité exécutif.

Enfin nous qualifions le troisiéme cadre de fonctionnel, car il est
plus proche de la gestion proprement dite du pouvoir administratif. Nous
abordons ici le cycle évolutif de la gestion par lequel la direction générale
assure les‘responsabilités premiéres de 1l’organisme. Ce cycle évolutif repose
d’abord sur la planification ensuite sur la mise en oeuvre ou la gestion des
moyens (organisation et direction), et enfin sur la gestion des résultats

(contr8le et &valuation).

R8le et importance de la planification

-~

La planification &tant définie et les cadres 3 1’intérieur desquels
évoluent le pouvoir politique et le pouvoir administratif &tant précisés, bien
que trés sommairement, abordoms le r8le et 1’importance de la planification

pour 1l’ensemble des gestionnaires.
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Le directeur général est un manager et le leader ''pivot" de 1la
commission scolaire. Aun niveau de son management une méme distinction peut
s’établir qu’au niveau de la planification en terme de "stratégique" et
"d’opérationnel'. Cette notion est clairement explicitée par Yves Tessier en

ces termes:

Le management stratégique (ou pilotage)
fournit 1’orientation, la conduite et les
limites du management opérationnel. La
planification stratégique est une fonction
majeure d’appui du management stratégique.

Elle est 1le 1lieu privilégié de 1la
régulation d’une orgamisation par rapport
3 son environnement. Par une surveillance
(monitoring) continue de son milieu,
1’organisation détecte les changements
significatifs et apporte les corrections
appropriées dans la poursuite de sa
finalité. La planification révéle 1la
capacité cybernétique de 1’organisation.

La planification stratégique traduit la
capacité externe de s’adapter, la
planification opérationnelle, la capacité
interne d’apporter les ajustements
requis. 1

1 Tessier, Yves, La planification stratégique en milieu universitaire:

théorie et &volution de 1’opération plan directeur de 1’Université& Laval,
Québec, 1981, p. 35
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Dans ce contexte, tout pouvoir administratif se doit d’inscrire sa

gestion dans le cadre d’une planification stratégique préalable, adoptée par
et avec le pouvoir politique, qui &tablit les assises, les bases sur
lesquelles reposeront toutes actions subséquentes. Une telle planification
établit les grandes orientations, les objectifs d’ensemble de la commission
scolaire, ces éléments &tant indispensables pour établir 1la planification

opérationnelle subséquente.

I1 apparaft illusoire de faire de la planification opérationnelle si
la phase planification stratégique n’a pas &té préalablement ré&alisée. Le
pouvoir administratif ne connaftrait pas sa destination. Et au pouvoir

administratif sans destination les "vents" sont souvent contraires.

La planification permet d’agir plutdt que de continuellement réagir.
La planification stratégique dégage les horizons pour une période de cinq &
dix ans, la planification opérationnelle permet de gérer adéquatement sur une
base annuelle les opérations d’une commission scolaire. Cette institution
posséde son propre cycle de gestion d’année en année, un cycle répétitif qui
encadre la réalisation de 1la planification opérationnelle, et ce du ler
juillet au 30 juin de chaque année: prévisions budgétaires (avril),
clientéles estimées (avril), effectifs en personnel (mai), &tats financiers du
cycle terminal (juin), client@le certifide (30 septembre), bulletins scolaires
(novembre-janvier-mars—juin), examens scolaires finaux (juin)... Cependant la
planification est bien autre chose, pour le pouvoir politique et le pouvoir

administratif, qu’un simple &chéancier d’opérations répétitives., Ce serait un
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leurre que de s’imaginer planifier en ne faisant que cette opération qui n’en
demeure pas moins, toutefois, un é&lément de la planification, en faisant

référence au temps.

S’il est plutdt aisé de s’entendre sur la planification stratégique,
il n’en est pas ainsi pour la planification opérationnelle qui repose sur
trols facteurs: des opérations 3 mener, des ressources disponibles ou wnon,

des contraintes inévitables de toute mnature. Les mémes facteurs rendent 1la

planification opérationnelle d’autant plus indispensable.

Le pouvoir administratif d’upe commission scolaire est responsable
de 1la gestion concréte de son organisme. Ce dernier est excessivement
complexe, et voit @&voluer de multiples interven_ants. Une fois 1la
planification  stratégique réalisée et acceptée par 1’ensemble des
intervenants, qui auront di d’ailleurs participer activement 3 sa réalisation,
le pouvoir administratif doit mettre en action le processus de réalisation du
plan opérationnel. Cette opération se doit d’8tre elle-méme planifiée. Emn
effet tous les intervenmants qui auront & oeuvrer 3 1’intérieur du plan
opérationnel n’y porteront leur adhésion totale que dans la mesure od ils
auront participé 4 1’élaboration de ce plan et ol ils y auront apporté leur
adhésion personnelle. Participation, contribution, adhésion au plan, voila

des conditions indispensables 3 une réalisation optimale du plan.
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Le pouvoir administratif d’un organisme aussi complexe, en réalisant
une opération de planification au niveau de la commission scolaire, &tablit
un schéme de référence pour chacun des cadres de services et des écoles. En
effet chacun se doit de planifier les objectifs et les activités de son
service. Un schéme de référence global est indispensable pour permettre a
chacun d’évoluer 3 1’intérieur du plan. Rappelons que la notion de
planification est relative &galement 3 chacun des différents niveaux. Ce qui
est pergu comme de la planification opérationmnelle au niveau de la directiomn
générale peut &tre pergu comme de la planification stratégique pour ume
direction de service concernée, qui verra 3 son tour d rendre plus
opérationnelle encore, au niveau de son propre service, telles activités du
plan. Sans compter que l’observateur non directement concerné ou impliqué ne

verra que "cadre théorique" 13 ol le pouvoir administratif percevra un "cadre

pratique".

Les opérations é&tant nombreuses et complexes, les ressources étant
de plus en plus limitées damns un contexte de gestion de la décroissance, les
contraintes &tant de plus en plus nombreuses, comment est—il possible de gérer
avec efficlence sans planification? Des opérations complexes demandent 3 &tre
ordonnées, coordonnées, synchronisées, harmonisées. Notons par exemple
1’implantation d’une mnouvelle loi, d’une nouvelle réglementation, de nouveaux
programmes, 1l’&laboration d’un plan quinquennal d"immobilisations, la révision
d’objectifs généraux, un plan de redressement académique, etc. Les
contraintes sont surtout de nature humaine: la participatiomn, 1’implication
sont des éléments qui contribuent 3 atténuer la résistance au changemene, qui

a un effet combien paralysant.
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Planification et cycle de gestion

Abordons maintenant la relation entre la planification et les autres
fonctions du cycle de gestion. La planification (stratégique et
opérétionnelle) est qualifiée comme la premiére phase du cycle de gestion. 11
est bien @évident que les plans sonﬁ réalisés pour &tre ensuite appliqués:
la deuxiéme &étape du cycle de gestion sera donc la mise en oeuvre qui comprend
1’organisation et la direction. Un plan se réalise avec une &quipe de gestion
composée de cadres ayant chacun des responsabilités propres (finénces,
équipement, secrétariat général, enseignement, ressources humaines...), chacun
appoftant sa "pierre" 3 la construction de "1’&difice". Une telle é&quipe

demande 3 &tre dirigée, et surtout coordonnée. Chaque cadre, dans son propre

service, dirigeant et coordonnant les activités de son ressort, Ensuite la

coordination peut se doubler d’une synchronisation. I1 appartient au
directeur général, chef d’orchestre, de voir & «ce que chacun joue
bien sa partition. Nous arrivons 3 la phase suivante du cycle de

gestion, la gestion des résultats qui implique contrdle et évaluation. Un

corps public se doit de se comporter comme une entreprise privée en matiére de

contrdle et d’évaluation. Son "produit fini" s’évalue difficilement;
cependant, 1l est relativement plus facile d’évaluer 1la gestion. Un
contrdle, d’abord: 1le plan est—il réalisé en toute conformité? Si non

pourquoi? quelles sont les facteurs d’inadéquation entre le plan et
la réalité observée? Les écarts sont—ils mesurables, sont—-ils

mesurés? Ces opérations de contrdle ayant &té menées, 1’évaluation peut se
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faire aisément par une analyse de 1’écart entre les objectifs du plan et sa
réalisation finale, Plus 1’écart est minime, plus le plan aura été exécuté
avec efficacité et efficience, indépendamment de la valeur intrinséque du plan

lui-méme.

Nous pouvons conclure que 1’importance et le 13le de 1la
planification sont tels pour le pouvoir politique et le pouvoir administratif
d’une commission scolaire que mnous ne pouvons pas qualifier ses acteurs de
véritables gestionnaires s’ils ne réalisent pas de plan dans leur gestion
(cet énoncé apparaissant mfme comme un truisme), un plan congu en commun,
réalisé surtout par le pouvoir administratif, contrdlé et &valué conjointement

avec le pouvoir politique.

Les composantes de la planification

Nous mnous proposons maintenant d’approfondir plus amplement les
notions de planification stratégique et de planification opératiomnelle. Le
pouvoir politique exercera essentiellement son action au niveau de la
planification stratégique qui consiste fondamentalement 3 déterminer
1’ensemble des grands objectifs 3 poursuivre par la commission scolaire. A ce
stade se pose la question des finalité&s de la corporation et du choix entre
les options au niveau le plus &levé et se dégageunt les grandes politiques qui
orientent les actiomns. La raison d’@tre &tant connue et les priorités
politiques é&tablies, les buts et les missions sont fixés. On peut alors
penser d 1la formulation des objectifs qui seront repris par le- plan

opérationnel.
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La planification stratégique telle que congue par le pouvoir

politique se caractérise par les é&léments suivants:

— Elle est globale, couvrant 1’ensemble des activités de la commission.

-~ Elle est intégrée et non pas juxtaposée aux unités qui composent la
commission.

— Elle est pluriannuelle, visant le moyen et long terme,

- Elle est flexible car elle doit prévoir suffisamment de souplesse pour
s’adapter aux changements de 1’environnement.

— Elle est ax&e sur l’action, dégageant orientations et directions qui
encadrent la planification opérationmnelle.

~ Elle est dynamique. Préoccupation majeure, elle prévoit ume revue

périodique et systé&matique dans le cadre d’un processus continu et &volutif.

Les composantes de la planification stratégique de la commission
scolaire présupposent que 1l’ensemble des conditions suivantes soient
respectées:
~ une problématique bien identifiée;
~ une formulation d’optiomns et de solutions alterumnatives;

- une analyse, une évaluation, une comparaison des conséquences des options;

— un choix de la conséquence estimée la plus intéressante ou satisfaisante;

— un plan d’action bien développé, encadrant la mise en oeuvre de la solutiomn
retenue;

— un souci évident de 1’exécution du plan;

= un souci &vident du contrdle et de 1’&valuation des résultats.
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Quant aux composantes elles-mémes, elles se présentent comme suit:

—~ une &tude de 1’environmement externe qui dégage des tendances, des thémes
majeurs intéressant la commission;

~ une &tude de 1’environnement interme qui effectue un examen critique des
politiques et opérations de la commissiomn;

- une explicitation des orientations et des priorités des politiques générales
au niveau de la commission;

- une explicitation des valeurs privilégiées par les gestionmaires;

- un dégagement des buts et des missions de la commission;

- un dégagement des priorités et des programmes d’intervention majeurs de la

commission.

Les contraintes et les obstacles 3 la planification stratégique sont
de mnature technique, politique et organisationnelle. I1 est en effet
difficile de repérer et de mesurer les bénéfices ou avantages des
interventions prévues au plan. Les instances politiques et administratives
peuvent &tre peu enclines 3 clarifier les résultats attendus d 1’intérieur
d’un échéancier précis car il y aura des comptes 3 rendre. D’autre part, une
fois uwn plan stratégique adopté&, si souple soit-il, le pouvoir administratif
semble avoir carte blanche pdur gérer dans un‘contexte ol chacun peut &tre
jaloux de son pouvoir. Il n’est pas toujours facile pour le pouvoir politique
de se départir de la "gestion Ad la petite semaine"” au profit d’une

gestion qui Trepose sur un plan.
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Inversement, et c’est ce que nous appelons une contrainte
organisationhelle, le pouvoir administratif peut développer le souci de
protéger '"'sa zone d’incertitude" et "sa marge de manoeuvre' par rapport aﬁ
pouvoir politique.A En effet un plan est un instrument idéal pour évaluer les
performances du pouvoir administratif. Il y a 13 un ensemble de facteurs qui
font en sorte que, 3 défaut de recul, de confiance en soi et, disons-le,
d’expertise, chacun peut trouver son profit d ce qu’il n’y ait point de
planification stratégique. Le pouvoir administratif conservera l’ensembleide
ses activités dans le contexte d’une planification opérationnelle, qui
constitue un élément fondamental de la gestion d’une commission scolaire, une
gestion qui se veut performante et efficiente. Son succés dépend d’une
planification méthodique des opérations, qui sert de base 3 la mise en oeuvre
des activités et des projets, et Ad leur contrdle et &valuation. Les
orientations et stratégies &tant déterminées grice 3 la plénification
stratégique, la planification oﬁérationnelle doit apporter la réponse 3 la
maniére de nous rendre 13 od on doit arriver. On y détermine la nature, la
structure, les caractéristiques et l1’ampleur des activités et des projets
envisagés dans le but d’atteindre les objectifs de la commission, et ce dans
un contexte d’interrelations entre le pouvoir politique et 1le pouvoir

adwministratif.
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Le pouvoir administratif qui veut rendre 1la planification
opérationnelle efficace doit y impliquer la possibilité d’&laborer une
programmation qui précise le mieux possible la nature des tdches et des
opérations a réaliser, la description des ressources nécessaires et leur coit
et les contraintes qui affectent les activités et les projets dudit programme.
Ses composantes sont au nombre de quatre:

- la formul;tion des*objeétifs et des conditidns d’une performance
satisfaisante;

- 1’identification des activités;

- le plan - -des opérations (ce qu’on veut faire et comment le faire);

— le calendrier ou 1’&chéancier des opérations.

Afin d’atténuer la résistance et l'opposition & la planification
opérationnelle, il est sage de la part du pouvoir administrafif dé prendre
plusieurs précauﬁions. Notamment, il d9it impliquer 1les principaux
intervenants concernés d la commission, &tablir les priorités, adapter‘le plan
aux changements, rendre clair et évident la relation et la liaison entre la
planification stratégique et la planification opérationnelle, &tablir un
mécanisme de révision des plans, s’assurer d’une bonne communication et
coordination, établir enfin un esprit d’équipe pour repérer et analyser

1’information.
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Bref, tout le processus de planification opérationnelle se résume en

la formulation d’objectifs précis, avec des résultats anticipés et des plans

d’action spécifiques,

Les finalités

Abordons maintenant les interrelations entre administration

courante, développement et planification.

Définissons d’abord les deux premiers termes. Par "administration
courante', dans une commission scolaire, nous entendouns toutes les opérations
administratives qui ont un caractére répétitif, qui se renouvellent chaque
année; c’est pratiquement la principale balise qui permette d’en é&tablir la
limite d’avec le terme "administration générale'". La Loi sur 1’instruction
publique confére le pouvoir de gérer les affaires relevant de 1l’administration
courante d’une fagon exclusive et spécifique au comité exécutif de 1la

commission, soit au pouvoir politique.

Quant au développement, il est défini par Maurice Poncelet, dans Le

Management public} comme des changements qul sont générateurs d’amélioration,

ajoutant qu’on ne peut pas croire que croissance &gale développement mals que

par contre il me peut y avoir de dé&veloppement sans croissance positive.

Poncelet, Maurice, op. cit., p. 169
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A partir de la premiére définition décrite ci-dessus, il appert avec
évidence que, au niveau de la commission scolaire, les activités que recouvre
la notion d’administration courante peuvent s’inscrire aisément d 1’intérieur
d’une planification opérationnelle. Toutefois une administration courante qui
ne serait pas encadrée par des orientations plus générales serait ce qu’on
peut qualifier de "gestion 3 la petite semaine'" car les perspectives d’avenir,
les horizons ne sont pas dégagés. Et nous voyvons donc s’estomper les limites,
les frontiéres entre le pouvoir politique et le pouvoir administratif ainsi
qu’entre la planification stratégique et la planification opérationnelle, le
pouvolr politique ayant la responsabilité légale de 1*administration courante,

donc &galement de l’opérationnel.

Un pouvoir politique et un pouvoir administratif qui visent un
progrds, un développement doivent inscrire dans leur planification des
&léments de changement qui apporteront une croissance 3 la commission; Tout
développement implique une opération de planification et toute planification
qui n’implique pas des &léments de développement risque de devenir stérile
pour tous les gestionnaires. Le développement est revalorisant et le pouvoir
politique et le pouvoir administratif avertis y trouvent pour la commission
une source intarissable de renouvellement et d’adaptation 3 1’environnement en

continuelle mutation; la planification y trouve le ressort de son dynamisme.
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L3 encore les objectifs de développement doivent &tre clairs et
compris de tous. De plus, tous 1les acteurs concernés doivent participer i
1’opération ‘'objectifs de développement", leur adhésion est &galement un

facteur indispensable de succés.

Conclusion
Nous avons pu nous rendre compte, comme Coombs le souligne si bien
d’ailleurs, que !

La planification de 1’&ducation est chose
trop complexe, trop diversifiée, trop
changeante pour admettre une définition
simple ou pour se laisser enfermer dans
une théorie générale... Et, si 1la
planification de 1’&ducation peut
valablement utiliser des méthodes et des
modes de pensée scientifiques, elle n’en
est pas moins — comme 1’&ducation elle—
méme — plus un art qu’uane science.

Le pouvoir politique et 1le pouvoir administratif face 3 1la
planification se doivent d’8tre agents de concertation, de direction, de
coordination, d’animation, de consensus, de développement, de contrdle,
d’évaluation... Ils doivent viser des plans souples et flexibles, &viter les

excés de planification (ni trop, ni trop peu), et se rendre compte que

1 Coombs, P. Qurest—ce que la planification de lsgdycation?, Unesco, Paris,
1970.
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1’évolution des mentalités face 4 la planification est un élément

excessivement important pour leur commission scolaire.

On parle de la planification comme d’un exercice qui favorise une
"emprise sur 1’avenir", un essai de maitrise du futur par 1’&laboration de

politiques susceptibles de permettre la réalisation des buts de la commission.

Pour le pouvoir politique et le pouvoir administratif, cette
planification stratégique et opérationnelle est d?autant plus indispensable

qu’ils se situent pré&s du pouvoir de pression.

Le pouvoir politique et le pouvoir administratif trouvent dans la
planification un &lément stabilisateur qui leur permet de traverser les
"tempé&tes" et d’arriver i destination, consolide leurs liens
d’interdépéndance, cimente leur action, c¢onsolide leur wunité dans 1la
spécificité des rdles, bref elle constitue le pilier principal de leur action

et de la durabilité de leur concertation et de leur cohé&sion.
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L’organisation et la direction

Par notre propre définition de la planification opérationnelle, nous
avons noté qu’elle reléve &galement de ce deuxiéme &lé&ment du cycle de gestion
que nous appelons ''l’organisation", et trouve ensuite son prolongement dans

"la direction'.

On pourrait s’attendre que 1’organisation et 1la direction
appartiennent en propre au pouvoir administratif, soit le directeur général et
les cadres, soit individuellement soit en comité de gestion, ce dernier ayant
pour principale raison d’&tre la mise en commun des connalssances, des
problémes et des expériences de tous les responsables situés 3 un m&me niveau
de gestion sous 1’autorité d’un méme supérieur, Ce comité a pour avantage
premier d’assurer la communication entre tous les responsables, de permettre-
1’exercice régulier de 1la participation sans toutefois soustrairé les
individus 3 leurs propres responsabilités, Cette participation 3 la gestion
développe le sens de 1l’appartenance d 1l’équipe et soude en quelque sorte les

composants du pouvoir administratif.

Or la plus grande confusion administrative peut s’insérer dans ces
deux éléments majeurs de la gestion car les mémes droits, pouvoirs et

obligations sont conférés par la loi et par les réglements aux deux instances
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politique et administrative. En effet, le comité exécutif de la commission
scolaire, en vertu de 1’article 186 détient d’une fagon exclusive
"l1’administration courante'" dé&finie par certains auteurs comme "les choses de
routine". D’autre part les réglements accordent au directeur général la
responsabilité totale de la gestion Ade l’ensemble des programmes et des

ressources de 1l’organisme...

Nous reviendrons dans le chapitre suivant sur ce probléme majeur de

juridiction entre le pouvoir politique et le pouvoir administratif.

Les contrdles et 1’&valuation

Quant aux contrdles et d 1%’8valuation, il s’agit d’opérations
conjointes et communes aux deux instances qui sont facilités par

1’intervention d’&l&ments externes.

I1 est relativement aisé d’effectuer les contr8les financiers par
des mesures et des politiques 1internes, mais surtout parce que les
dispositions législatives prévoient 1’cobligation de faire faire une
vérification externe par des experts comptables dont 1le mandat comprend

généralement un ensemble de tests trés variés et trés spécifiques,
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Les contrdles et 1’&valuation peuvent é&galement s’établir aisément
en fonction d’une planification stratégique et d’une planification
opérationnelle retenues conjointement, en relation avec 1’ensemble des

objectifs convenus.

Méme en matiére académique, le ministére de 1’Education a mis en
place un ensemble de tests, d’é&preuves d’appoint, d’examens facultatifs et
d’autres obligatoires, qui permettent aisément de contrdler et d’évaluer le
degré de performance atteint, de comparer les performances de chaque
commission scolaire par rapport aux autres commissions scolaires prises
individuellement ou aux autres commissions scolaires de 1la région
administrative ou aux autres commissions scolaires analysées provincialement.
Moyenne régionale et moyenne provinciale sont aussi d’autres points de

référence en relation avec ces mémes examens.
Les contr8les et 1’&valuation sont des opérations importantes car
elle permettent d’&tablir les correctifs nécessaires ainsi que d’&laborer les

bases du futur plan.

La participation

Comme il 1’a déja été mentionné de fagon sporadique, les cinq phases

de la gestion que nous venons de voir reposent dans leurs modalités de
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réalisation sur un élément clé que nous appelons la participation. En effet,
dans une commission scolaire comme dans toute organisation, il est 1mpossible
de concevoir qu’une ou plusieurs personnes ne seralent pas en &tat de requérir

1’action des autres.

Notre société évolue en manifestant un 1intér@t croissant pour la
participation. André Gagné voit une relation &troite entre le niveau
d’éducation et la participation:

Il existe une corrélation trés &troite entre

1’amélioration du niveau de 1’&ducation et le
désir de participation des citoyeus.l

Une définition de la participation

Le petit Larousse définit la participation de la fagon suivante:

Systéme dans lequel les salariés d’une entreprise
pratiquant la concertation sont associés aux
profits et, éventuellement, 3 la gestion.

1 Alphonse .Riverin, André Gagné, Jean Turgeon, Janon Hamel, L’administrateur
public, un 8tre "pifométrique", Les presses de 1’Université du Québec,
1981, p. 34.

2

Petit Larousse illustré 1985, Librairie Larousse, Paris, p. 732.
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Dans le domaine qui nous concerne, nous ne retiendrons pas la notion
de "profits" qui, rattachée a une entreprise, s’exprime en terme "pé&cuniaire".
Cependant, nous pourrions remodeler cette définition' en relation avec la
gestion de 1’&ducation au niveau des commissions scolaires en les termes
suilvants:

"Systéme dans lequel 1’ensemble des ‘commissaires et des gestionnaires d’une
commission scolaire pratiquant la concertation sont associés 3 la gestion, au
profit de 1l’organisation concernée, et, par de;é, de chacun des intervenants

et bénéficiaires."

Joel de Rosnay décrit, quant 3 lui, le concept de "participation' de
fagon imagée:

La participation permet une régulation (depuis

le niveau décentralisé jusqu’d celui des grandes
régulations macroscopiques) du métabolisme de la
société. ' Cette rééquilibration des pouvoirs
s’accompagne &évidemment de profondes modifications
dans les structures politiques, @conomiques et
sociales.

Il s’agit donc d’un comportement reposant sur les notions de
"concertation'" et '"d’association", c’est-d-dire agir de concert dans

l’atteinte des objectifs de l’organisme et cela en "association", c’est-d-dire

1 De Rosnay, Jo&l, Le macroscope, Ed. du Seuil, Paris, 1976, p. 279.
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d’une fagon "collégiale'. Un processus relativement lent qui, comme le

souligne Pierre D’Aragon dans La participation dans les entreprisesi,

consomme du temps, beaucoup de temps...

Nous nous attarderons maintenant d’une fagon spécifique sur
l1’importance de la gestion participative, sur ses avantages, ses inconvénients

ainsi que ses limites.

L’importance, les avantages ainsi que les

limites et les risques de la gestion participative

Définissons d’abord 1’excellence en &ducation, nous pourrons mieux

discerner ensuite en quoi la participation peut y contribuer.

Les composantes de 1’excellence en é&ducation peuvent se décrire
comme suit:
1. des connaissances supérieures (un savoir supérieur);

2. une grande créativité (un savoir faire supérieur);

3. une grande motivation (une volonté supérieure);

4. une bonne qualité des relations interpersonnelles (un savoir faire
supérieur);

5. wune bonne &ducation aux valeurs (un savoir &tre supérieur);

D> Aragon, Pierre, La partiéipationAdéné les eutrepriées, Les presses de
1’Université du Québec, Québec, 1980, p. 15.
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La participation entre le pouvoir politique et le pouvoir
administratif contribue 3 1’excellence en permettant une action directe et
immédiate sur chacune de ces composantes. Nous vy reviendrons. Dans un
premier temps voyons les avantages intrinséques de 1la participation en

relation avec le développement de 1’individu, des traits de sa personnalité.

Pour 1’individu

La participation agit directement sur les trois premiers besoins

tels que présentds par Maslow dans sa higérarchie des besoins humains.

Besoin d'accom-
plissement de soi

Besoin d'estime

Besoins d'appartenance sociale

Besoins de sécurité économigue

Besoins organiques et physiologiques
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Avec le développement des sciences du comportement, Maslow a &té
amené a reformuler, en la simplifiant, sa théorie des besoins. On y distingue
maintenant deux grandes catégories: les besoins de préservation de 1’individu
et les besoins de croissance personnelle. La participation contribue 3 créer
et 3 maintenir des conditions intrinséques qui permettent 3 1’individu de

satisfaire ses besoins de croissance, de développement personnels.

Catégories de besoins Paliers d’humanisation du
systéme scolaire

Croissance Création et maintien des Dont la
conditions intrinséques & participation
la tiche.

Préservation Création et maintien des
conditions extrinséques A
la t3che. '

La participation dans la commission scolaire contribue grandement 3
la satisfaction et 3 1’adaptation subjectives offrant des structures pour

1’exercice du pouvoir de persuasion.

La hiérarchie crée de grandes inégalités dans les satisfactions et
1’adaptation de 1’individu selon 1le rang qu’il occupe. La participation

corrige ces inégalités, La plupart des hommes désirent exercer un certain
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pouvoir, et trouvent par conséquent dans la participation wune source

importante de satisfactions.

Ces satisfactions sont diverses. Elles sont d’abord psychologiques
ou symboliques: lorsqu’un employé& est investi d’une autorité, il découvre des
dimensions nouvelles de sa persounnalité, jouit de se sentir indépendant et de
s’affirmer; il a 1’impression agréable de se trouver valorisé et d’8tre tenu

en considération.

La participation apporte aussi des avantages matériels ou
pragmatiques, telle la possibilité de modifier les conditions de travail damns
un sens favorable aux intéré&ts persounnels de celui qui détient ne flt-ce
qu’une parcelle d’autorit&. Les décisions prises en participation ayant plus
de chances que n’en ont les décisions autoritaires de tenir compte des besoins
et des intéréts de toutes les parties, le cBté& arbitraire et dé&savantageux du

contrdle s’estompe d’autant.

En outre, la participation offre "en soi" des satisfactiouns; ainsi,
les réunions de groupe ol 1’on discute de sujets intéressants et od l’on prend
des décisions importantes sont généralement trds appréciées dans les

commissions scolaires. Et il y a des joles 3 tenir 1la gageure de donner
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davantage de soi en contrepartie de responsabilités accrues, de mettre son
ingéniosité et sa compétence 3 trouver, par exemple, de meilleures méthodes de
travail (ce facteur de satisfaction sera souvent en mé&me temps un facteur
d’efficacité, de sécurité, de mieux—8tre). Le rdle des "participants" est
plus difficile sans doute, mais aussi plus intéressant. En sonme, la
participation fait disparaltre bien des frustrations chez les membres du
personnel, en améliorant leur statut, en leur donnant une certaine influence,
en é&largissant leur gamme d’activités et en rendant les décisions moins
arbitraires et plus conformes 3 leurs intér@ts. Elle hausse des fonctions de
simple exécution 3 la qualité de fonctions de responsabilité; elle associe le
personnél, dans une certaine mesure, d la gestion, lui donnant ainsi non
seulement de -plus grandes satisfactions humaines, mais encore de plus fortes

motivations.

La participation dans-les commissions scolaires génére et accroit la
motivation, en agissant sur une modification du comportement psychologique qui
se caractérise par une ﬁise d’énergie, wune ardeur et wune conviction
personnelle 3 atteindre un objectif. Ou, en d’autres termes, la motivation
est un processus psychologique de canalisation des forces internes d’une
personne en vue de la réalisation d’objectifs pergus désirables et
atteignables. La motivation développe 1le sentiment d’appartenance, 1la

conviction, 1l’assurance, la considération de soi, les connaissances...
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La participation accroit la wotivation car elle améliore le climat
organisationnel, effectue des renforcements positifs, aide les individus dans
l’atteinte de leurs objectifs, constitue un facteur de 'promotion", facilite
1’exercice de la gestion par une amélioration de 1l’organisation du travail;
1’enrichissement des t3ches, le développement de 1’autonomie, 1l’amélioration
de la qualité de 1’information, le haussement du seuil de frustration, une

adhésion plus grande aux objectifs de 1’institution...

La participation sera d’autant plus un facteur de motivation qu’elle
se situera plus haut dans la pyramide de la participation. En effet, plus le
niveau de participation est &levé, plus 1la wmotivation croit car les
responsabilités sont accrues et les possibilités de se sentir apprécié sont

existantes.

PYRAMIDE DE LA

GESTIONNAIRE 4
PARTICIPATION - i
COGESTIONNAIRE .. .
Participation
et

motivation

. CONSULTE -

|
EXECUTANT ‘ v
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comportements par 1’intervention sur de petits groupes. Lewis a donné de
cette supériorité des groupes de participation plusieurs explications, dont 1la
plus intéressante est "l’effet de face 3 face'. <C’est 3 tort qu’on croit les
individus plus influengables que les groupes. En effet, il est plus facile de
modifier les idées et les habitudes sociales d®’un petit groupe que celles
d’individus isolés, en partie parce que 1’individu se défend de s’écarter des

normes du groupe et n’en changera que si le groupe en change.

Un autre avantage de la participation a trait 3 1la notion de
contrdle. L’un des aspects les plus subtils et les moins biens identifiés de
la participation est sa capacité d’accroitre le contr3le exercé par les cadres
supérieurs tout en accroissant celui des subalternes. Cette caractéristique
de la gestion participative est explicitée par March et Simon qui pensent que
13 od il y a participation, diverses solutions sont suggérées dans un cadre
qui laisse place 3 1’exercice d’un certain contrdle hiérarchique. La
direction participative peut 8tre considérée comme un moyen pour la direction
d*avoir plus d’influence sur 1’@laboration des décisions aussi bien que comme
un moyen d’&tendre 1l’influence des échelons inférieurs de l’organisation.

Loin de mener 3 1’anarchie, 1la parqicipation au sein des commissions
scolaires doit instaurer davantage d’ordre, d’intégration et de contrdle que

1’o0ligarchie traditionnelle; mais la nature et la répartition du contrdle y
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L’expérience prouve en effet que dans les commissions scolaires od
la gestion participative est instaurée, le comportement des supérieurs est
modifié de fagon notable et durable. Ceux—ci deviennent moins formalistes,
plus proches de leurs subordonnés, plus réceptifs d leurs suggestions et plus
"larges" dans leur style de commandement. Le seuil de tolérance se trouve

rehaussé, la qualité des relations s’en trouve améliorée.

La participation améliore la qualité des communications, car les
lieux d’informations et d’échanges réciproques se multiplient, la marge
d’erreurs se rétrécit, une meilleure compréhension des limites et des
contraintes des gestionnaires s’&tablit. S’instaure une adhésion 3 1la
planification stratégique et le climat ainsi que la culture organisationnels
Ss’en trouvent substantiellement améliorés, les participants constituant des

agents multiplicateurs de 1’information...

Quant 3 lui, Clermont Barnabé ajoute les &léments suivants:

~ Le développement de 1’esprit d’&quipe et un
encouragement pour les pratiques de collaboration;
— une sensibilité& plus grande aux contraintes et
aux problémes de 1”organisation;
— une volonté& et un désir accrus de contribuer 3
la solution des problémes de 1’organisation...
— une grande ouverture d’esprit et un meilleur
dialogue engendrant la multiplication d’idées
novatrices;

" = le développement du sens des responsabilités}

1 Barnabé&, Clermont et Girard, Hermann, Administration scolaire, théorie et

pratique, Gadtan Morin @éditeur, Chicoutimi, 1987, p. 83-84,
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La participation comporte également certains risques, notamment
lorsque 1les organisateurs de la participation manquent de compétence. On
prétend que les réunions de groupe, si elles peuvent résoudre certains
problémes, en créent de nouveaux:

1) 1les personnes dont l’avis a &té rejeté peuvent s’&carter du groupe;

2) 1la participation peut renforcer la cohésion, mais contre les dirigeants;

3) elle peut susciter des espérances de cogestion que les dirigeants ne
pourront satisfaire;

4) - elle peut demander beaucoup de temps, décevoir les participants et

n’aboutir qu’3d des solutions non-viables.

Il y a également les risques de débordement et celui d’empiéter sur
le champ de responsabilité& d'autres niveaux de gestion, de luttes de pouvoirs,
de conflits entre différents groupes participatifs, de manipulation de

1’opinion.

Cependant, il appert que les risques et inconvénients paraissent
minimes en considération de 1’eunsemble des avantages qu’un organisme retire

d’une participation compléte et sincére.
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Conclusion

La planification constitue un instrument du pouvoir persuasif et
André Gagné en donne quelques raisons:
La planification est un moyen d’encadrer 1’&motivité,
1’agressivité, 1’ignorance, l’inertie, afin de tirer le
meilleur parti possible des circonstances par une ac-—
tion raisounée qui prend appui sur une analyse critique

des conséquences plausibles et probables d’options et
de solutions envisageables.l

La participation dans une commission scolaire est un instrument clé
pour l’atteinte de 1’excellence en éducation parce qu’elle agit directement
sur ses composantes. Comme nous l’avons vu, elle est un &lément majeur dans
1’8mergence et le maintien de 1la motivation, elle est une condition
primordiale pour 1’instauration d’une qualité des relations interpersonnelles.
Et surtout elle constitﬁe, elle aussi, un lieu de prédilection pour 1l’exercice
du pouvoir de persuasion, pour les &changes, par le phénoméne d’osmose, de
transfert de connaissances supérieures des uns vers les autres, de transfert
des plus créatifs vers les moins créatifs, de défense et de promotion des
valeurs de 1’institution. Bref, un lieu de prédilection pour le dé&veloppement

de la culture et du climat organisationnels.

1 Alphonse Riverin et al., op. cit., p. 135.
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La planification constitue un élément qui facilite, en principe,
le partage et 1’exercice des juridictious; elle prédispose 3 une telle
répartition du pouvoir et 1’émergence de dé€légations de pouvoirs objectives en
relation directe avec elle. Cependant le désir et la volonté de participation
du pouvoir politique peut venir 3 1’encontre de ce 3 quoi la planification

stratégique et la planification opérationmnelle auraient abouti en matiére de

répartition du pouvoir.

Nous nous retrouvons, comme d la fin du premier chapitre avec le
dilemne d’un rapport euntre les &léments objectifs que constitue la
planification et les &l&ments subjectifs que counstitue le golit de 1la

participation.

Nous aborderons dans ce troisiéme chapitre le partage des pouvoirs
dans lequel mnous pourrons voir si ces &léments objectifs auront facilité
1’&mergence d’une typologie proviunciale en matidre de délégation de pouvoirs

ou si ces é&léments subjectifs auront contribué 3 en emp&cher 1’apparitiomn.
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La deuxi@me é&tape counsista 3 analyser chacune de ces sept catégories
séparément en classifiant les &léments a partir du plus général pour terminer

par le plus spécifique. Une cote fut attribuée & chaque élément pour fins de

traitement.

La troisidme é&tape consista 3 tenter de regrouper les pouvoirs

délégués suivant 1’échelle:

pouvoirs communs d toutes les commissions scolaires;

pouvoirs communs 3 la majorité des commissions scolaires;
~ pouvoirs communs 3 certaines commissions scolaires;

- pouvoirs divergents.

La quatridme &tape consista en une opération de validation et
d’interprétation. Pour ce faire, un groupe de travail fut mis en place,

groupe composé de quatre directeurs généraux de commissions scolaires.

L’ensemble des dounées repertoriées et classifiBes se trouve &
1*annexe IV, qui reproduit la liste cumulative des pouvoirs délégués au comité
ex8cutif et 3 la direction générale. Le lecteur est invité 3 en prendre

connaissance afin de mieux Sse situer face aux coustats qui suivent.
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C Les counstats

Le résultat de 1’analyse du traitement des données a permis d’aboutir
aux constats suivants:

D&s 1’opération <classification en sept catégories terminée, un
premier constat se dégage: en terme de contenu, les délégations se font
essentiellement au profit du comité exécutif. En deuxiéme lieu, elles se font
d 1’endroit de 1la direction générale, avec un contenu d’emblée moins
volumineux. les délégations envers les directions de services apparaissent
beaucoup plus ponctuelles et spécifiques; toutefols, le cumul des fonctions du
directeur général en rend 1’&valuation trés aléatoire sinon impossible. Afin
d’illustrer c¢e constat global, quelques exemplaires de réglements de
délégations au comité exécutif et 3 la direction générale, provenant de
commissions scolaires dif férentes, sont présent8s en annexe III.

Un deuxiéme constat se dégage relativement 3 certaines tendances au
niveau du comité exécutif et de la direction générale:

- le plus grand nombre de divergences se situe au niveau des fonctions
suivantes:
1) gestion des personnels;
2) gestion de 1’enseignement et des services &ducatifs;

3) gestion des &quipements.
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Et enfin un counstat de portée générale sur l’ensemble des dounées:

En premier lieu, il n’y a aucun objet de délégation
qui soit commun 3 toutes les commissions scolaires en matiére
d*administration générale, en deuxiéme lieu, les "pouvoirs
communs™ 3 la majorité recouvrent des domaines d’activité
tellement géuéraux (telles que l’application et 1’exécution
des politiques générales de la commission, la signification
de toute action judiciaire, le choix de services profes-—
sionnels, la détermination des modalité&s des relatiouns
entre la commission scolaire, le comité@ de pareunts et le
le comité d’é&cole "couformément 3 la Loi sur 1’instruction
publique", etc.) qu’on ne peut tirer de conclusion uni sur
le plan des pouvoirs effectifs du comité exécutif, ni sur
1*aspect des convergences entre les différeuntes commissions
scolaires. En troisiéme lieu, l’examen de l’ensemble des
"pouvoirs divergents™, ne révéle aucune cohérence; il ne
s*agit en fait que d’une liste additive d’activités attri-
buées au comité exécutif dans telle ou telle commission
scolaire et recoupant par ailleurs des thémes déj3 men—
tionnés en deuxiéme lieu, telles les politiques de la
commission scolaire avec 1l’environnement, etc. 1

L’analyse counduit en conséquence 3 la conclusion géunérale suivante:
1’insuffisance des dounées valables pour &tablir une typologie des
convergences de méme que le trop grand wviveau de divergences ne permet pas

d’aboutir 3 1’Emergence d’une typologie des délégations de pouvoirs dauns les

commissions scolaires de la proviunce,

D Quelques explicatious

La grande majorité de ces délégations de pouvoirs a &té effectuée

durant les aunnées 1972 et 1973 suite 3 1’adoption de la loi 27 et de la

1 Bélanger, Marc, Bhérer, Harold et Le Régent, Bernard, Problématique de la
délégation de pouvoir et du councept d’administration courante dans
1>administration des commissions scolaires du Québec, Québec, 1985, -p. 10
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réorganisation administrative qui s’ensuivit. D’environ mille deux cents, les
comeissions furent réduites au nombre d’environ deux cent cinquante. De
nouvelles administrations furent partout mises en place, pour lesquelles

1’opération délégation de pouvoir comstituait plutldt une expérience nouvelle.

L’absence de typologie provinciale des délégations de pouvoirs

repose essentiellement sur 1l’ensemble des considérations suivantes,

l. Elles n’ont pas &t& réalisées dans les commissions scolalres i partir
d’une liste unique de drolts, pouvoirs et obligatiomns prévus 3 la loi; et
pas méme 3 partir des articles 189 & 255 qui prévoient spécifiquement les
devoirs des commissaires.

2, Elles n’ont pas été réalisées non plus 3 partir d’umne liste unique de
fonctions, de tdches.

3. Le nombre des &l&ments de délégations est trés diversifié d’une commission
scolaire 3 1’autre.

4. Les libellés une sont pas identiques pour un méme &l&ment de délégatiomn ce
qui en modifie la portée et 1’&tendue.

5. Les m@mes droits, pouvoirs et obligations sont délégués 3 trois ou quatre
délégataires différents, soit:

- le comité exécutif;
- le directeur général;

= les directeurs de services.
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Compte tenu du cumul de fonctions du directeur général dans les plus
petites commissions scolaires des délégations lui sont faites parfois

non pas en fonction de son titre, mais en fonction de son cumul de titres.
C’est particulidrement probant en matidre de gestion des conventiomns
collectives, qui revient de droit au directeur des services du personnel.
Ceci ne permet pas de faire de démarcation nette dans de nombreuses
délégations entre le directeur général et les directeurs de services. Ce
fait est plus apparent dans les plus petites commissions scolaires.

Le fait qu’il y ait trois sortes de commissions scolaires apporte umn
élément de discrimination additionmnel.

La taille des commissions scolaires est &galement apparue comme un &lément
de discrimination: plus la commission scolaire est grosse, plus le
comité& exécutif se voit acporder de substantielles délégations, plus la
commission scolaire est de petite taille, plus le comité exécutif se
limite 3 1’administration courante. Dans les faits, dans ces cas, le
comité exécutif est méme quasi inopérant au profit du comnseil.

L’8ventail des possibilités est trop consid&rable; en effet, la seule
liste des t3ches et fonctions récensées dans une cinquantaine de
commissions scolaires est trés impressionnante.

Le comité exécutif &tant responsable d’une fagon exclusive de
1’administration courante, une interprétation large ou restreinte de cette
notion a une influence directe sur 1l’ensemble des délégatiomns, (et peut

méme conduire, 3 1l’extr@me, 3 l’absence de dé&légations).
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11. De nombreux articles de la loi qui sont de la respomnsabilité& du
directeur général contiennent explicitement certains des actes
administratifs que d’aucuns peuvent préteundre relever du comité exécutif,
responsable de 1’administration courante.

12, A des éléments de délégations qui auraient pu &tre identiques, des
limites et des restrictiouns diverses sont fréquemment présentes
(gestion des conventions collectives),

13. Des pouvoirs détenus en propre par le directeur général en vertu de la
loi sont parfois délégués i un cadre (exemple, la présidence des
€lections).

l4. A 1’ensemble de ces &léments objectifs, on peut ajouter des &léments de
nature subjective, apportant ainsi une répounse aux interrogations qui
concluaient les deux premiers chapitres. Le concept du pouvoir tel qu’il
est vécu par les acteurs et le goiit pour la participation auront également
largement contribué 3 une grande disparité dans les délégations de

pouvoirs,

D’ailleurs, il n’y a pas 4 de quoi s’é&tonner outre mesure de ces
constats. De mnombreuses commissions scolaires mne détiennent pas de
délégations de pouvoirs, ce qui ne les a pas emp@chées d’&tablir un modus
vivendi construit avec les '"acteurs" en place. Michel Crozier ne dit—-il pas

que L’action collective n’est pas un phénoméne
naturel. C?est un construit social.-

1 Crozier, Michel et Friedberg, Erhard, op. cit., p. 13.
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Pour se maintenir en place dans des commissions performantes, les
administrateurs scolaires, délégatiomns de pouvoirs ou pas, ont di développer
dans leurs relations avec le pouvoir politique des qualités qu’André Gagné
regroupe sous trois titres principaux:

la capacité d’adaptation, la créativité, le
leadership. 1

Cependant, loin de mnous conduire 3 une impasse, cette &tude wnous

aura permis de poser les bases 3 une nouvelle recherche comme nous le verrons

dans la comclusion générale.

L’administration courante

Voild une expression que 1’on retrouve confife aux comités exécutifs
de mnombreuses institutions: Université du Québec, colléges, commissions

scolaires, centres de santé et de services sociaux...

Comment peut~on dé&finir 1’administration courante? Me Yves

Carriéres, dans un avis juridique en date du 6 mai 1981 cite Me Jude Parent,

-~

avocat a la CECM:

On peut définir une affaire courante comme &tant
un acte de pure administration présentant un caractére
de routine ou d’urgence et n’impliquant pas 1’&tablisse—
ment ou le changement de politique ou d’orientation. 2

1 Gagné, André, L’administrateur public, un &tre pifométrique, lLes presses

de 1’Université du Québec, Québec, 1981, p. 40.

2 Carriéres, Yves, Avis 1l&gal du 6 mai 1981, CSIM, Montréal, 1981, p. 5.
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Me Frangois Houde et Me Jean Beauchesnes, dans un avis juridique du

4 septembre 1984 mentiommeunt, en faisant référence au Droit admiunistratif de

Patrice Garant:

L’expression administration courante couvre
le champ d’activités suivant:

— les pouvoirs absolument nécessaires i 1’exercice
des pouvoirs délégués en vertu d’un réglement
adopté par le couseil des commissaires;

— les pouvoirs unécessaires au fonctionnement
journalier de la commission scolaire. !

Dans un avis 1&gal émis en aolit 1975, Me Mario Dumesnil,
conseiller juridique de la Fé&dération des commissions scolaires catholiques du
Québec dounait la définitioun suivante:

I1 faut entendre par affaires courantes,
les affaires ordinaires, habituelles, par opposition
aux affaires extraordinaires qui me se présentent
que dans certaines circonstances.

Ainsi, seront affaires courantes: le paiement
des salaires, les menues réparations, les achats de livres
et autres choses ordinaires, les mutations, les promotiouns,
etc-

Seront des affaires extraordinaires: expro-—
priations, les constructiouns d’écoles, les emprunts, etc,... et
tout ce qui appartient aux commissaires de par la loi (...)-.

En un mot, ce sont les choses de routine (day-—
to—day matters) dout est, de par la loi, responsable le
comité exécutif et cette responsabilité lui est exclusive. ?

1 Houde, Frangois et Beauchesune, Jean, Avis 1&gal du 4 septembre 1984,

Québec, FCSCQ, p. 11.

2 Dumesnil, Mario, avis juridique, FCSCQ, Québec, 1975, p. 3.
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uant 3 lui, Me Marc—André Patoine affirme dans une étude sur la
3
question:
Nous pourrions dire que si la Loi sur
1’iustruction publique exige un réglement des
commissaires, ce n’est pas une affaire courante, mais
si 1’acte ne pose pas une politique nouvelle et est
plutdt en exécutioun d’une politique existante, alors il

y aurait possibilité de qualifier cet acte d’adminis-—
tration courante. !

L’ensemble de ces définitions mnous conduit aux considérations

suivantes.

Considérant que le comité exécutif mne détient pas le pouvoir légal
de déléguer ses propres pouvoirs, et s’il faut réellement qu’il gére les
affaires 'de vroutine", "jourmalildres'", nous <constatons un tr&s mnet
chevauchement de juridictions entre le pouvoir politique et le pouvoir
administratif.

Rappelons d cet effet que les responsabilités du directeur général
ont é&té& définies par un ré&glement du Conseil des Ministres qui lui counfie la
responsabilité totale de 1la gestion des programmes et des ressources de

1’organisation..., tel que mentionné 3 la page 81.

Cité par Me Frangois Houde, op. cit., p. 12,
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Pour ajouter a la confusion, une affaire peut—8tre courante 3
1’&gard d’un cadre supérieur et en méme temps &tre une affaire extraordinaire
pour um cadre d’un autre niveau. I1 en est de méme entre des commissions

scolaires de taille différente.

Une fois de plus mnous constatons que nous avons 3 faire 13 encore 3
un "comstruit social": 1la tradition &tablie au sein d’une commission scolaire
permet de déterminer si telle ou telle décision counstitue ou mnon de
1’administration courante pour cette commission. A partir d’une m&me loi, il

y a donc autant de situations qu’il y a de commissions scolaires.

En conclusion, mous avons constaté dans notre &tat de la situatiomn
de solides divergences dans la pratique de la gestion des commissions
scolaires, quant 3 la délégation de pouvoir et 3 1’administration courante.
Nous avons aussi considéré, aprés analyse des données pertinentes, que ces
divergences étaient 1le ré&sultat d’accommodements locaux ad hoc, et qu’elles
représentent em un certain semns un &tat d’&quilibre atteint dans chacune des
commissions scolaires observées. Toutefois cet équilibre ne peut &tre que
précaire car les conseils des commissaires, en déléguant massivement au comité
exécutif et trés peu aux cadres, ont renforcé les conflits potentiels de

juridiction, en les maintenant latents.
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Dans le premier chapitre, en accord avec le point de vue de
Galbraith, mous avons mis 1’accent sur le fait qu’il n’y a de pouvoir
véritable dans nos démocraties modernes que celui qui tend vers le pouvoir de

persuasion. Clermont Barnabé en donne trois couséquences:

“Le pouvoir basé sur la persuasion et exercé
non pas pour contraindre mais pour influencer (améne)
les consé&quences (suivantes):

— un cousensus trés élevé avec un sentiment de
satisfaction trés fort chez les employés;

~ une volonté trés grande d’implication et
d’engagement dans leur travail et une loyauté
vis—3—vis de l’organisation et de ses objectifs;

-~ un niveau trds &levé d’efficacité.™

Et Frangois Mauriac, cité par Alphonse Riverin, ajoute 3 la wnotiom

de consensus, de complicité, d’accommodement, dans Nouveau Bloc-Note:

Le pouvoir que nous paraissons détenir sur certains
esprits n’est au fond que le signe d’une connivence:
les hommes cédent_3 ce qui va dans le sens de ce
qu’ils désirent.

Pouvoir de persuasion, oui, mais sans doute avec la recherche de
compromis, dans la sauvegarde continuelle des intéréts iundividuels, des
intéréts réciproques et des intér@ts communs entre le pouvoir politique et le
pouvoir administratif, dans le respect de 1’intéré&t supérieur de la

commission. C’est ainsi que le pouvoir de persuasion peut résorber ou

atténuer les problémes rattachés aux conflits de juridictions.

Nous nous interrogions si le concept de pouvoir tel qu’il est vécu

pouvait avoir une incidence sur les délégatiomns de pouvoirs 3d cause des

éléments subjectifs qui le sous—tendent.

1 Barnab&, Clermont et Girard, Hermann, Administration scolaire, théorie et
pratique, Ga&tan Morin éditeur, Chicoutimi, 1987, p. 81.

2 Alphonse Riverin, André Gagné, Jean Turgeon, Janon Hamel, op. cit., p. 9.
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Dans le deuxié@me chapitre, nous avons tenté de cerner la dynamique
du pouvoir 3 travers le cycle de gestion et avec la mnotion de participation
comme moyem.

Dans le vécu, comme munous L1l’avons vu, des difficultés de parcours
peuvent apparaitre, compte tenu de la perception que le pouvoir politique et
le pouvoir administratif peuvent avoir 1’un de 1’autre et compte tenu
également des attitudes respectives.

Le pouvoir politique, s’il manque d’expérience ou d’assurance, peut
craindre

la moutée progressive dans les systémes de

pouvoir d’une "iuntelligentsia techmnique" euntrant en P
compétition avec les classes dirigeantes traditiounmnelles.

Quant 3 lui, André Gagné illustre ces difficultés d’ajustement dans
les termes suivants:

En principe, les fonctionmaires ont pour mission
d’implanter les politiques adoptées par les législateurs.
Dans la réalité&, ce sont eux, en géunéral, qui proposent
et préparent les programmes et, comme ils les administrent
pratiquement en dehors de tout countrdle législatif, ils
participent 3 1’&laboration et 3 la formulation des
politiques et peuvent les modifier par le truchement
de la mise en oeuvre. De plus, ce sont encore eux qui
en font souvent 1’&valuation. ©

1 Sales, Armand, L’inégalité sociale et les mécanismes de pouvoir, Presses
de 1’Université& du Québec, Québec, 1985, p. 167.

2 Alphounse Riverin, André Gagné et al., op. eit., p. 29.
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La planification et 1la participation assurent, en principe, la
cohésion interne de 1’organisation et facilitent ainsi 1’exercice du pouvoir
de persuasion par le pouvoir politique et le pouvoir administratif. Elles
peuvent atténuer considérablement les effets des problémes de juridiction et
contribuer grandement 3 les reundre ''viables". Toutefois mnous mnous
interrogions sur 1’incidence du golit de la participation sur le partage lui-

méme des objets de délégatiouns de pouvoirs.

Dans le troisiéme chapitre nous avons mis l’accent sur les problémes
de juridictiouns proprement dits. Nous sommes parvenus a la conclusion qu’il
n’existait pas de typologie provinciale eun matiére de délégation de pouvoir,
et que la notion d’administratiom courante ajoutait 3 la confusion dans les
juridictions car elle revét un contenu accordé dans les lois et réglements 3

plusieurs instances.

Si nous reprenons la formule de Gérard Bergeron dans le

Fonctionnement de 1’Etat nous constatons que l’administration scolaire n’a pas

de problémes majeurs au niveau de 1’impération. Les problémes se situent au
niveau de 1’ex&cutiomn, car les dispositions législatives et réglementaires
accordent souvent les wfmes pouvoirs A deux instances différentes, 3

I’organisation politique et 3 1’organisation administrative. Problémes

-~

administratifs de juridictions qui portent atteinte 3 la coh&sion interne et

-

donc 3 lrexercice du pouvoir de persuasion interne.
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Quelles sont les avenues qui pourraient contribuer 3 résoudre ces
problémes majeurs de gestion? Nous apporterons deux réponses:
1. ue 1’administration courante demeure entre les mains du pouvoir
q

administratif.

La wmajeure partie de ce rapport de recherche a fait 1’objet de
publicatiouns dans le bulletin d’information de 1’Association des directeurs
généraux des commissions scolaires. Cette derniére a &té ainsi instrumentée

pour faire les représentations politiques auprés du ministre de 1’Educatiomn.

La loi 107 qui remplacera la Loi sur 1’instruction publique au
ler juillet 1989 countient deux articles qui vont dans le sens d’une
clarification des juridictions:

Art. 163. Le comité exécutif exerce les fonctions et
pouvoirs que lui délégue, par réglement, le
conseil des commissaires.l:

Art. 184, Le directeur général assiste le counseil des
commissaires et le comité& exécutif damns
1’exercice de leurs founctions.

I1 assure la gestion courante des activités
et des ressources de la commission scolaire,
il veille 3 1’exécution des décisions

du conseil des commissaires et du comité
exécutif et il exerce les t3Aches que ceux—ci
lui counfient.

11 exerce ses fonctions i plein temps.?

T Gouvernement du Québec, ministére de 1’Education, Projet de loi 107, Loi

sur l’instruction publique, Québec, 1987, p.37.

2 Ibidem, p.41.
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L”’administration courante ou la gestion courante est domnc entrain de
se déplacer du pouvoir politique vers le pouvoir administratif par le biais de
la loi 107 et 1le comité exécutif wuv’exerce que les pouvoirs qui 1lui sont

délégués par le conseil des commissaires.

2. En matidre de délégation de pouvoir, tout reste encore 3 faire,
nous sommnes en terrain vierge. Cette &tude aura permis de constituer les
bases 3 une deuxilme &tude qui pourra conduire 3 1la constitution d’un
modéle type de délégations qui tienne compte des paramétres suivants:

a) retenir seulement un mod@le pour commission scolaire intégrée,
considérant que bientdt toutes les commissions scolaires de la
province le seront;

b) retenir un modéle pour des commissions scolaires dont la client@le
est proche de la médiane &tablie entre 3 500 et 3 999 &léves, les
autres s’ajustant en plus ou en moins;

c) retenir un mod&le 3 partir d’une liste unique de droits, pouvoirs,
obligations., La liste des t3ches et founctions recensées dans cette
cinquantaine de commissions scolaires sera 3 cet effet un outil
précieux et méme indispensable dans la réalisation de ce modéle,
tout en &tant réduite aux &léments essentiels,

d) considérer les dispositions pertinentes de la nouvelle Loi sur
1’instruction publique (loi 107), notamment les articles 204 3 301 qui
décrivent 1’ensemble et chacun des pouvoirs et fonctions dévolus 3 la

commission scolaire.
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Bref, vo0ild tout un projet de recherche qui se profile pour des
études au niveau du doctorat emn administration scolaire pour l’auteur de ce

rapport de recherche,

Cependant, une fois les juridictions c¢larifiées, nous n’aurons pas
r8glé tous les problé&mes, car le processus décisionnel échappe bien souvent au
rationnel administratif. En effet, le rationmel politique obé&it 3 d’autres

rdgles. Alphonse Riverin commente de la fagon suivante, dans le Le management

des affaires publiques:

Le fait d’&tre soumis au verdict populaire
incite les instances politiques 3 &tre sensibles aux
mouvements de 1’opinion publique qu’elles tentent
d?infléchir par leurs interveuntions ou tout simple-—
ment de les percevoir le mieux possible., Etant donné
qu’une multitude de critéres et de facteurs sont
impliqués, les préoccupations managériales sont plus
ou moins diluées selon les circonstances. Ce qui
semble défendable selon les priuncipes du management

ne l’est pas nécessairement selon la logique politique.

Et pour terminer ce rapport de recherche de wnature politico-—
administrative, nous laisserons le mot de la fin 3 Louis Borgeat qui présente

une synthése réaliste dans L?Administration Québé&coise, organisation et

fouctionnement:

Prendre la direction d’un organe de 1’Etat
(une commission scolaire) est une toute autre chose que
d*accéder 3 celle d’une entreprise privée, malgré
d»indéniables similitudes. C’est d’abord devenir
acteur 3 part entidre du processus de production

1 Riverin, Alphonse, et al., op. cit., p. 38.
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des "biens politiques™, un processus politico-—
administratif par lequel sont fixés et réalisés les
objectifs officiels de la collectivité, et qui
commence dans le tiraillement social des luttes
politiques pour se terminer dans les contraintes
techniques des opérations administratives. C’est
aussi assurer la délicate jonctiou entre deux types
d’acteurs ou univers, soit entre un appareil bureau—
cratique et le persommel politique qui lui commande.
C’est enfin prendre la téte d’un orgave dont la
mission est de concrétiser et réaliser les politiques
du gouvernement en place (conseil scolaire) et, par
conséquent, de traduire les politiques en mesures
administratives adaptées 3 la conjoncture.

1

Borgeat, Louis, Dusault, René et Ouellet, Lionel, Lszdministration

Québécoise, organisation et fonctionnement, Les presses de 1’Université

du Québec, ENAP, Québec, 1984, p. 13 et 14.



BIBLIOGRAPHIE



119

BIBLIOGRAPHIE
OUVRAGES CITES EN REFERENCE
Volumes, avis 1l&gaux, textes législatifs

et publications

BARNABE, Clermont et GIRARD, Hermann, Administration scolaire, théorie et
pratique, Gaétan Morin &diteur, Chicoutimi, 1987, 401 p..

BELANGER, Marc, BHERER, Harold et LE REGENT, Bernard, Problématique de la
délégation de pouvoir et du concept d’administration courante dans
1’administration des commissions scolaires du Québec, Québec, 1985,
45 p..

BERGERON, Gérard, Fonctionnement de 1’Etat, Presses de 1’Université& Laval,
Québec, 1965, 660 p..

BORGEAT, Louis, DUSSAULT, René et OUELLET, Lionel, L’administration
Québécoise, organisation et fonctionnement, Les presses de
1’Université du Québec, ENAP, Québec, 1984, 268 p..

CARRIERES, Yves, Avis l&gal, Conseil scolaire de 1’Ile de Montréal, Montréal,
1981, 5 p..

COOMBS, P., Qu’est—ce—que la planification de 1’&ducation? Unesco, Paris,
1970, 15 p..

CROZIER, Michel et FRIEDBERG, Erhard, L’acteur et le systéme, Editions du
Seuil, Paris, 1977, 436 p..

D*ARAGON, Pierre, La participation dans les entreprises, lLes presses de
1’Université du Québec, Québec, 1980, 177 p..

DE JOUVENEL, Bertrand, Du pouvoir: histoire naturelle de sa croissance,
Paris, nouv. &d. 1972, 201 p..

DE ROSNAY, Joel, Le macroscope, Ed. du Seuil, Paris, 1976, 295 p..

DU MESNIL, Mario, Avis juridique, Fé&dération des commissions scolaires du
Québec, Québec 1975, 5 p..




120

GAGNE, André&, RIVERIN, Alphouse, TURGEON, Jean, HAMEL, Janon, L’administrateur
public, un &re "pifométrique", Les presses de 1’Université du
Québec, Québec, 1981, 404 p..

GALBRAITH, John Kenneth, Anatomie du pouvoir, Editions du Seuil, Paris, 1983,
186 p..

GARANT, Patrice, Droit admimistratif, Les Editions Yvon Blais Inc., Montréal,
1981, 281 p..

GOUVERNEMENT DU QUEBEC, Loi sur 1’instruction publique, (I-14), Québec,
173 p..

GOUVERNEMENT DU QUEBEC, Loi sur 1’instruction publique, loi 107, Québec, 1987,
127 p..

HOUDE, Frangois, BEAUCHESNES, Jean, Avis 1&gal, Québec, 1985, 9 p..
HOUDE, Frangois, BEAUCHESNES, Jean, Avis 1l&gal, Québec, 1984, 15 p..
MINISTERE DE L’EDUCATION, Réglement sur les conditions d’emploi des directeurs

généraux des commissions scolaires pour catholiques, Québec, 1986,
24 p..

MINISTERE DE L’EDUCATION, Guide d’organisation administrative, DIGEES, Québec,
1972, 40 p..

PEPIN, G., OUELLETTE, Y., Principes de contentieux administratif, Les Editions
Yvon Blais Inc., Montr&al, 2e Edition, 1982, 194 p..

PONCELET, Maurice, Le management public, Les presses de 1’Université du
Québec, Québec 1977, 146 p..

RIVERIN, Alphonse, (ouvrage collectif), Le management des affaires publiques,
Gaétan Morin Editeur, Chicoutimi, 1984, 425 p..

SALES, Armand, L’inégalité sociale et les mécanismes de pouvoir, Les presses
de 1’Université& du Québec, Québec, 1985, 276 p..

TESSIER, Yves, La planification stratégique en milieu universitaire: théorie
et &volution de 1’opération plan directeur de 1’Université Laval,
Québec, 1981, 35 p..




UNIVERSITE DU QUEBEC

EN ABITIBI-TEMISCAMINGUE

LA RELATION ENTRE LE POUVOIR POLITIQUE ET LE POUVOIR

ADMINISTRATIF AU SEIN DES COMMISSIONS SCOLAIRES

PAR

BERNARD LE REGENT

ANNEXES AU

RAPPORT DE RECHERCHE
EN VUE DE L’OBTENTION DE LA MAITRISE

PROFESSIONNELLE EN EDUCATION

SOUS LA DIRECTION DE MME JEANNE MAHEUX

DECEMBRE 1988



<

ANNEXE I

MMISSIONS SCOLAIRES SELON LEUR CLIENTELE

AU 1988-03-01

(POUR CATHOLIQUES)

CLIENTELE C.S. LOCALES REGIONALES INTEGREES TOTAL
999 dleves et - 7 5 12
1000 & 1599 25 1 11 37
2000 3 2999 11 3 17 3
3000 9 5 14 28
4000 ] 5 6 12
5000 7 3 7 17
6000 2 ] 7 10
7000 2 2 8 12
8000 ] ] 4 6
9000 ] ] 1 3
10000 o 2 2
11000 2 2
12000 1 3 4
13000 1 1
14000 1 1
15000 2 2
16000
17000 2 2
18000 ] 1 2
19000 ] 1
20000 B 1
121000 ] 1
22000 _
32000 et + 2 2
TOTAL: 67 23 98 188

MEDIARE

3 500 a3 3 999 é&ldves




ANNEXE 11

REPARTITION DES 53 DELEGATIONS

DE. POUVOIRS

CLIENTELE : C.S. LOCALES REGIONALES INTEGREES - TOTAL

999 gleves et - 2

1000 & 1999 12

2000 a 2999 6

3000 5 : 3

4000 ] : 3

5000 ) 2

6000

7000

o e e e W

8000

9000 1

10000

11000

12000 1 1

13000

14000

15000

16000

17000 : 1

18000 - 1

19000

20000 | i
21000 1

22000

32000 et + 2

TOTAL: 29 . 8 16

MEDIANE 3 500 a 3 999 éleves



ANNEXE 111

QUELQUES MODELES DE

DELEGATION DE POUVOIR



COMMISSION SCOLATRE DE ROUYN-NORANDA

Clientéle : 7 626 éléves

Budget : 37.3 millions




COMMISSION SCOLAIRE ROUYN-NORANDA

LISTE DES DELEGATIONS DE POUVOIRS

DELEGATION DE POQUVOIRS
DU CONSEIL DES COMMISSAIRES
AU COMITE EXECUTIF

. Conclure des conventions ou ententes avec toute personne,
institution ou corporation. -~ (Régl. no 3-1974)

. Procéder ‘& .1l‘'engagement du personnel de cadre et des
directeurs et des directrices d'école. - {Régl. no 13-1974)

Déterminer le personnel requis pour 1l'administration et
l'enseignement ainsi que son engagement, a 1l'exception du
personnel hors-cadre, cadre et de gérance. -~ (Régl. no 2-
1972)

. Administrer le budget de la Commission scolaire et
renouveler les emprunts & court terme a l'intérieur du
pouvoir d'emprunt déterminé par le Conseil des commissaires.
(Régl. no 2-1972)

. Approuver les modalités des emprunts & 1long terme négociés
par le ministre des Finances. - (Régl. no 20-1983)

. Approuver le choix du fiduciaire, du conseiller juridique,
de 1l'imprimeur des titres et du négociant en valeurs
mobiliéres. - (Régl. 20-1983)

Obtenir 1l'autorisation du ministére de 1'Education pour
vendre 1les é&coles non utilisées et donner suite a ses
recommandations. ~ {Régl. no 8-1974)

. Accepter la vente de lots adjugés & la Commission scolaire
moyennant le remboursement des taxes dues et les frais
encourus. - {(Régl. no 9-1974)

. Accorder des droits de passage sur les propriétés de 1la
Commission scolaire selon un plan détaillé des lieux
concernés et signer les ententes nécessitées. - (Régl. no
10-1974)

. Prendre connaissance des plaintes relatives au role de
perception et entendre toute partie intéressée lors de la
révision dudit rdle de perception; - (Régl. no 5-1974)

Faire 1la révision du rdle de perception et corriger les
erreurs commises lors de 1la confection dudit rdle. - (R&gl,
no 5-1974)

. Apporter des amendements au rdle de perception lorsqu'il est
jugé de le faire conformément aux dispositions de la loi. -
(Reégl, 5-1974)

. Prendre connaissance des plaintes relatives au rdle
d'évaluation égalisé et entendre toute partie intéressée
lors de 1la révision dudit rdole d‘évaluation., - (Régl. no 16-
1976)

. Faire la révision du rdle d'évaluation é&galisé et corriger
les erreurs commises lors de la confection dudit rdle. -
(Régl. no 16-1976)

. Lorsqu'il est jugé de 1le faire, apporter des amendements au
role d'évaluation égalisé conformément aux dispositions dela
loi. -~ (Régl. no 16-1976)

. Homologuer le rdle d'évaluation égalisé, - (Régl., no 16-
1976}
2.



Accepter les demandes d'expropriation selon un plan détaille
des lieux concernds et signer les contrats nécessités. -
(R&gl. no 11-1974)

Demander des soumissions

Ouvrir les soumissions demandées

Accepter'les tableaux comparatifs des soumissions regues
Choisir et - accepter une soumission, compte tenu des
directives du Ministére a cet effet. - (Régl. no 14-1974)

Préparer un calendrier scolaire pour les éléves des classes
maternelles et des niveaux élémentaire et secondaire. -
(Régl. no 17-1977)

Nommer un contrdleur d'absences avant le ler septembre de
chaque année. - (R&gl. no 7-1974)

Organisation des cours requis par la clientéle scolaire. -
(Régl, no 2-1972)

Achats des manuels et du matériel nécessaires a
1l'enseignement. - (Régl. no 2-1972)

Entretien et aménagement des é&difices de la Commission
scolaire en tenant compte des budgets préparés a cette
fin. - (Régl. no 2-1972)

Organisation du systéme de transport des é&léves sur tout le
territoire de la Commission et contrdle de l'efficacité. -
(Regl. no 2-1972)

Avoir la responsabilité du recencement électoral. - (Régl.
no 12-1974)

Déterminer les endroits de votation pour les élections
scolaires. - (Régl. no 7-1974)

DELEGATION DE PQUVOIR DU

CONSEIL DES COMMISSAIRES

AU PRESIDENT ET AU DIRECTEUR GENERAL

Signature des documents officiels d'opérations courantes -
(P~16-SG).

DELEGATION DE PQUVQIRSDU

CONSEIL DES COMMISSAIRES

AU DIRECTEUR GENERAL

Présenter au ministére de 1'Education du Québec des demandes
de subventions dans le cadre des allocations supplémentaires
et spécifiques. - (Régl. no 18-1981)

Autoriser le Directeur général & signer les formules de
frais de déplacements des commissaires, - {P-1-DG)

Assumer la gestion courante des conventions collectives en
ce qui a trait a:

a) l'acceptation des engagements, des démissions et des
mouvements (ad l'exception des promotions) relatifs au
personnel enseignant et découlant de 1l'application des
conventionns collectives en vigueur;

b} 1l'acceptation des engagements, des démissions et des
mouvements relatifs au personnel de soutien et découlant
de l'application de la convention <collective en
vigueur. - {Régl., no 19-1981}

3.



DELEGATION DE POUVOIR
DU COMITE EXECUTIF AU
DIRECTEUR GENERAL

. Engagement du personnel enseignant et du personnel
soutien - (R-2-1972)

DELEGATION DE POUVOIRS DU
DIRECTEUR GENERAL AU
SECRETAIRE GENERAL

Réglement 15-1975:

de

. Réunions du Conseil des commissaires: avis de convocation,
ordre du jour, rédaction des procés-verbaux, correspondance

- Publication des avis publics et relevés de résolution

Certifier les copies et extraits de registres, livres et

autres documents

- Garde des registres, livres, plans, cartes et autres

documents produits, déposés et conservés dans son bureau

. Responsabilité des archives
. Préparation de la liste &lectorale
- Responsabilité du recensement scolaire

Agit comme président d'élection lors des é&lections
commissaires d'écoles,

1587 11 18

de
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REGLEMENT NUMERO 2 -~ 1972 CONCERNANT LA DELEGATION, AU COMITE EXECUTIF,

DE CERTAINS DROITS, POUVOIRS ET OBLIGATIONS DU CONSEIL DES COMMISSAIRES
BB A COMMISSTONSCOTATRE DE—ROURL—

ARTICLE I: Disposition générales

A. Le présent réglement est désigné sous le nom de "réglement
nunéro’ 2 -~ 1972 pour la délégation, au comité exécutif, de
certains droits, pouvoirs et obligations du conseil des com-
missaires de la commission scolaire de Rouyn".

B. Le présent réglement détermine les pouvoirs que le conseil des

commissaires délégue au comité exécutif ainsi que les condi-
tions-de cette délégation.

ARTICLE II: Pouvoirsg délégués

s
a sa place:

A. Personnel:

B. Financement:

C. Enseignement:

D. Matériel
didactique:

E. Equipement:

F. Transport:

Le conseil des commissaires délégue au comité exécutif de la pré-
sente commission scolaire, les droits, pouvoirs et obligations
dans les domaines suivants, et le charge de les assumer pour et

Détermination du personnel requis pour 1l'admi-
nistration et l'enseignement ainsi que son en-
gagement, d l'exception du personnel hors-
cadre, cadre et de gérance.

(Voir également Réglement 14-1974: Rés: C-74-7-
11/201 du 74-11-21 déléguant au Comité exécutif
l'engagement du personnel de cadre et de. di-
rection d'école,

(Voir également Réglement 21-1981: Rés: C-1727
du 81-01-12 déléguant au directeur général l'ac-
ceptation des engagements du personnel ensei-
gnant et du personnel de soutien). )

Administration du budget de la commission sco-
laire en conformité avec les normes établies par
le ministére de 1'Education et renouvellement
d'emprunts 3 court terme d 1'intérieur du pou-
voir d'emprunt déterminé par le conseil des
commissaires.

Organisation des cours requis par la clientéle
scolaire et en conformité avec les programmes
du Ministére de 1'Education.

Achats des manuels et du matériel nécessaires
3 1l'enseignement.

‘Entretien et aménagement des édifices de la com-

mission scolaire répondant aux programmes et a

~la” clientéle-scolaire: en tenant compte des bud-

gets préparés & cette fin.

Organisation gy systéme de transport des éléves
sur tout le territoire de la commission et con-
tr8le de 1'efficacité, /

;Z
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ARTICLE

IXI: Conditions de la délégation

La

présente délégation de droits, pouvoirs et obligations est

faite aux conditions suivantes:

Le comité exécutif doit présenter, & chacune des réunions du
conseil des commissaires, un compte rendu des actes posés en

Le comité exécutif doit présenter au conseil des commissaires,
lors d'une réunion (en septembre ou octobre), un rapport sur
l'ensemble des actes posés, au cours de 1'année, en vertu de

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne
doit entrainer des dépenses non-admissibles aux subventions
d'équilibre budgétaire du ministére de 1'Education.

Sous réserve du droit, pour le conseil des commissaires, de
rescinder, rappeler, annuler toute décision du comité exécutif
qui excéderait les limites de la présente délégation.

A.
vertu de la présente délégation,
B.
la présente délégation.
C.
D.
ARTICLE IV: Durée de la délégation
La

présente délégation sera effective, a compter de l'approbation
présent réglement par le ministre de 1l'Education.

/1/7/”’1/1 7ﬂ~
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REGLEMENT NUMERO 3-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU

COMITE EXECUTIF

1.

" Adopté par le conseil des commissaires le 20 juin 1974.

Par le présent réglement, le conseil des commissaires déleégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
1'assumer pour et i sa place, savoir:

Conclure des conventions ou ententes avec toute personne, insti-
tution ou corporation dans le cadre des lois et réglements en
vigueur dans la province.

Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d‘équilibre budgétaire du ministdre de 1'Education.

Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui ou-
trepasserait les limites de la présente délégation.

La présente délégation devient effective a compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

. . P AT A2
Approuvé par le ministre de 1'Education le /¥ acet”
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REGLEMENT NUMERO,5L1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

1.

EXECUTIF

Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et 3 sa place, savoir:

- prendre connaissance des plaintes relatives en rSle de percep-
tion et entendre toute partie intéressée lors de la revision
dudit rdle de perception;

~ faire la revision du r8le de perception et corriger les erreurs
commises lors de la confection dudit r8le;

- apporter des amendements au rSle de perception lorsqu'il est
jugé de le faire conformément aux dispositions de la loi.

Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de 1'Education.

Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-

passerait les limites de la présente délégation.

La présente délégation devient effective 3 compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de l'Education.

Adopté par le conseil des commissaires le 20 juin 1974.

Approuvé par le ministre de 1'Education le 19 aolit 1974
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REGLEMENT NUMERO 7-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE PCOUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent ridglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et d sa place, savoir:

Déterminer les endroits de votation pour les élections scolaires.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégaticn ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de l'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

S. La présente délégation devient effective a compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de l'Education.

6. Adopté par le conseil des commissaires le 20 juin 1974,

. - *
Approuvé par le ministre de l'Education le /?Wﬁ/’?"/L/

~
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REGLEMENT NUMERO{;-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et a sa place, savoir:

Nommer un contrdleur d'absences avant le ler septembre de chaque
2
année.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre Budgétaire du ministére de l'Bducation.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder,
rappeler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui
outrepasserait les limites de la présente délégation.

5. La présente délédgation devient effective i compter de la date d'ap~
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

6. RAdopté par le conseil des commissaires le 20 juin 1974,

"

Approuvé par le ministre de l'Education le /7;;.,-&./‘/-??9/

£7
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REGLEMENT NUMEF£f§i1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

) Adopté par le conseil des commissaires le 17 octobre 1974,

Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et &4 sa place, savoir:

Obtenir 1'autorisation du ministére de 1l'Education pour vendre les
écoles non utilisées et donner suite a4 ses recommandations.

Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de 1'Education.

Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

La présente délégation devient effective & compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

Approuvé par le ministre de l'Education le /f§»¢w¢w~4¢$h//”?7“/
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REGLEMENT NUMERO 2%11974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et 3 sa place, savoir:

Accepter la vente de lots adjugés d& la commission scolaire moyen-—

nant le remboursement des taxes dues et les frais encourus.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de 1'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

5. La présente délégation devient effective 3 compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de l'Education.

6. Adopté par le conseil des commissaires le 17 octobre i974.

Approuvé par le ministre de 1'Education le /?97L*U€%”éxb/ /473/

57



LA COMMISSION SCOLAIRE ROUYN~NORANDA

(/rNote explicative (s'il y a lieu): Code: R - 10 - SG ‘\\
' ‘Rés.: C-74-5-16/176

Date: 74-10-17

Page: 1 de 1

j0
REGLEMENT NUMERO 14-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et 4 sa place, savoir:

Accorder des droits de passage sur les propriétés de la commission
scolaire selon un plan détaillé des lieux concernés et signer les
ententes nécessitées.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de 1‘'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

5. La présente délégation devient effective i compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

" 6. ' Adopté par le conseil des commissaires le 17 octobre 1974.

Approuvé par le ministre de l'Education le /& 7&04’-:""{‘""""/‘77‘/

7
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REGLEMENT NUMERO .J2-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de ’
l'assumer pour et A sa place, savoir:

Accepter les demandes d'expropriation selon un plan détaillé des
lieux concernés et signer les contrats nécessités.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de l'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de-la présente délégation.

5. La présente délégation devient effective A compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

6. "Adopté par le conseil des commissaires le 17 octobre 1974,

Approuvé par le ministre de lfEducation le /& »7¢t/. 2284
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C ~74-5-18/178
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12

REGLEMENT NUMERO 13-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

l'as ] ir:
sumer pour et a sa place, savoir:

Avoir la responsabilité du recensement électoral.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires
actes posés en vertu de la présente délégation.

entrafner des dépenses non autorisées et/ou non admissibles

passerait les limites de la présente délégation.

6. Adopté par le conseil des commissaires le 17 octobre 1974.

Approuvé par le ministre de 1'Education le

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit

subventions d'équilibre budgétaire du ministére de l‘'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-

5. La présente délégation devient effective i compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.
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REGLEMENT NUMERO }4{-1974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
1'assumer pour et 4 sa place, savoir:

Procéder 3 l'engagement du personnel de cadre et des directeurs

d'école.

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de l'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve.le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

5. La présente délégation devient effective d compter de la date d'ap-
probation du présent r&glement par le ministre de 1'Education.

6. Adopté par le conseil des commissaires le 21 novembré11974.

- . ‘? -
< o . P 3
Approuve par le ministre de l'Education le 49‘77‘°"“ / 7
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REGLEMENT NUMERO‘L511974 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

1

EXECUTIF

Par le présent rdglement, le conseil des commissaires délégue au
comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et d sa place, savoir:

- demande de soumissions pour la Commission scolaire Rouyn-Noranda;

- ouverture des soumissions demandées par la Commission scolaire
Rouyn-Noranda; '

- acceptation des tableaux comparatifs des soumissions regues;

- choix et acceptation d'une soumission, compte tenu des direc-
tives du Ministére & cet effet.

Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subventions d'équilibre budgétaire du ministére de l'Education.

Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-

peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui ou-
. P :

trepasseront les limites.de la présente délégation.

La présente délégation devient effective a& compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de l*Education.

H‘T'

-
(e, « 7
Adopté par le conseil des commissaires le /9

-

Approuvé par le ministre de l'Education le 2 7;79"’V‘ 7
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LA COMMISSION SCOLAIRE ROUYN-NORANDA

//rﬁote explicative (s'il y a lieu): Code: R - 15 - SG

Rés.: C-75-17-10/351
Date: 75-04-17

Page: 1 de 1

~

s

REGLEMENT NUMERO 16-1975 RELATIF A LA REPARTITION DE CERTAINS DROITS,

POUVOIRS ET OBLIGATIONS DU DIRECTEUR GENERAL AU SECRETAIRE GENERAL EN
VERTU DE L'ARTICLE 204a DE LA LOI DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE

1. Par le présent réglement, le conseil des commissaires répartit au
Secrétaire général de la Commission scolaire Rouyn-Noranda, cer-
tains droits, pouvoirs et obligations du Directeur général dans le
domaine suivant et le charge de l'assumer pour et 3 sa place,
savoir:

- Réunions du conseil des commissaires: avis de convocation,
ordre du jour, rédaction des procés—verbaux, correspondance

~ ©Publication des avis publics et relevés de résolution

~ Certifier les copies et extraits de registres, livres et autres
documents

- Garde des registres, livres, plans, cartes et autres documents
produits, déposés et conservés dans son bureau

~ Responsabilité des archives
~ Préparation de la liste électorale
- Responsabilité du recensement scolaire

- Agit comme président d'élection lors des élections de commis-
saires d'écoles.

.

2. Les droits, pouvoirs et obligations qui ne font pas l'objet de
cette répartition continuent de relever du Directeur général.

3. La présente répartition devient effective & compter de la date
d'approbation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

4. -Adopté par le conseil des commissaires le 17 octobre 1975

Approuvé par le ministre de 1'Education, le 30 avril 1975

&



1A COMMISSION SCOLAIRE ROUYN-NORANDA

( Note explicative (s'il y a lieu}: Code: R - 16 - SG

~

Rés.: C - 532
pDate: 76-09-13

Page: 1 de 1

154 ‘

REGLEMENT NUMERQ 2#-1976 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

Par le présent rlglement, le conseil des commissaires délégue au

- comité exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les droits, -

pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et 4 sa place, savoir:

~ prendre connaissance des plaintes relatives au rdle d‘évaluation
Z . 2 PN . PR
égalisé et entendre toute partie intéresséee lors de la révision
dudit r8le d'évaluation;

-~ faire la révision du r3le d'évaluation égalisé et corriger les
erreurs commises lors de la confection dudit r8le;

- lorsqu'il est jugé de le faire, apporter des amendements au rdle
d'évaluation égalisé conformément aux dispositions de la loi;

- homologuer le r8le d'évaluation égalisé.

Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des

. actes posés en vertu de la présente délégation.

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entratner des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux sub-
ventions d'équilibre budgétaire du ministére de l'Education.

-Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-

peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

La présente délégation devient effective a compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

Adopté'par le conseil des commissaires le 3 septembre 1976

Approuvé par le ministre de 1'Education le 1l octobre 1976




LA COMMISSION SCOLAIRE ROUYN-NORANDA

I

//fQOte explicative‘(s'il y a lieu): Code: R =~ 17 - S§G
‘ Rés.: C -~ 642
Date: 77-01-10
Page: 1 de 1

1

REGLEMENT NUMERO ¥€-1977 RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS AU COMITE

EXECUTIF

1. Par le présent rdglement, le conseil des commissaires délégue au
comlte exécutif de la Commission scolaire Rouyn-Noranda les dr01ts,
pouvoirs et obllgations dans le domaine suivant et le charge de
l'assumer pour et & sa place, savoir:

Préparer un calendrier scolaire pour les éléves des classes mater-
nelles et des niveaux élémentaire et secondaire;

2. Le comité exécutif fait rapport au conseil des commissaires des
actes posés en vertu de la présente délégation.

3. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrainer des dépenses non autorisées et/ou non admissibles aux
subvention d'équilibre budgétaire du ministére de 1l'Education.

4. Le conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, rap-
peler ou annuler toute décision prise par le délégataire qui outre-
passerait les limites de la présente délégation.

5. La présente délégation devient effective d compter de la date d'ap-
probation du présent réglement par le ministre de 1'Education,

n

6. Adopté par le Conseil des commissaires le 1Q janvier 1977

Approuvé par le ministre de l'Education le 28 janvier 1977.

77



LA COMMISSTON SCOLAIRE ROUYN-NORANDA

(/'Note explicative (s'il y a lieu): Code: R - 18 - SG ‘\\
Rés.: C-1726

Date: 81-01~-12

Page: 1 de 1

19

REGLEMENT NUMERO 20>1981 RELATIF AUX DEMANDES DE SUBVENTIONS AU MEQ DANS

LE CADRE DES ALLOCATIONS SUPPLEMENTAIRES ET SPECIFIQUES

1. Par le présent réglement, le Conseil des commissaires déldgue au
directeur général de la commission scolaire Rouyn-Noranda les
droits, pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le
charge de l'assumer pour et & sa place, savoir:

~ Présenter au ministére de 1l‘'Education du Québec
des demandes de subventions dans le cadre des
allocations supplémentaires et spécifiques.

2. hucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
dépasser les pouvoirs délégués au directeur général.




LA COMMISSION SCOLAIRE ROUYN~NORANDA

{  Note explicative (s'il y a lieu): Code: R - 19 - SG ‘\\

Rés.: C - 1727
pate: B81-01-12

Page: 1 de 1

19

REGLEMENT NUMERQD 2111981 RELATIF A LA GESTION DES CONVENfIONSvCOLLECTIVES

Par le présent réglement, le Conseil des commissaires délégue au di-
recteur général de la commission.scolaire Rouyn-Noranda les droits,
pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et le charge de l'as-
sumer pour et a sa place, savoir:

La gestion courante des conventions collectives en ce qui a
trait a:

a) 1l'acceptation des engagements, des démissions et des
mouvements (3 l'exception des promotions) relatifs au
personnel enseignant et découlant de l'application
des conventions collectives en vigueur

b) 1l'acceptation des engagements, des démissions et des
mouvements relatifs au personnel de soutien et décou-
lant de l'application de la convention collective en
vigueur. '

Par le présent réglement, le Conseil des commissaires autorise aussi
le directeur des services au personnel 3 signer tous les documents
ainsi pertinents.

[
Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit dé-
passer les pouvoirs délégués au directeur général et au directeur

des services au personnel.

[}

N




COMMISSION SCOLATRE D'ABITIBI

Clientéle : 5 380 éléves

Budget : 29.2 millions




COMMISSION SCOLALRE ABITIBI
Service du Personnel

Réglement 01-1976

ATTENDU QUtaux termes de l'article 204 de la Loi de 1'Ins-
truction publique, le conseil des commissaires peut, par
réglements, répartir au secrétaire général certains pou-
voirs, droits et obligations du directeur général.

Dispositions générales

Le présent réglement est désigné sous le numéro 01-1976.
I1 répartit certains droits, pouvoirs et obligations du direc-
teur général au secrétaire général.

Régles particuliéres

1. Le présent ré&glement confie au secrétaire général la
charge de rédiger et de contresigner, conformément 3
ltarticle 201 de la Loi de l'Instruction publique,
les procés-verbaux de tous les actes et délibérations
des séances du conseil des commissaires et du comité
exécutif,

2, Le secrétaire général est le dépositaire de toutes les
archives de la corporation et en assume la garde.

3. Les copies, extraits de registres et livres de dé&libé-
rations de la corporation sont certifiés par le secré-
taire général,

4. Les avis publics et spéciaux sont donnnés par le secré-
taire général.

5. Le recensement général de la population ainsi que 1'ins-
cription officielle des &léves sont effectués sous ltau-
torité du secrétaire général, qui prend toutes les me-
sures prévues par la Loi ou les réglements.

PN . N .
6. Le secrétaire général doit exercer ces pouvoirs et obli-
gations sous la direction du directeur général,

-

Durée du présent réglement

Le présent réglement est effectif 8 compter de son appro-
bation par le Ministre de 1'Education,

Adopté& par le Conseil des Commissaires, en date du S '2J6‘4?03

1976.

-

herld
At

Ma/gc

Le 4 février 1976.



PROJET DE REGLEMENT NO 04-1987

Réglement no 04-1987 relatif 3 la dé&légation au coordonnateur des
Services du personnel des droits, pouvoirs et obligations en matiére
d'élections scolaires qui sont ordinairement dévolus au directeur
général en vertu de l'article 192 de la Loi sur 1l'instruction publique.

Disposition générale

Le présent réglement entre en vigueur 15 jJours aprés sa pu-
blication dans les journaux locaux.

Dispositions particuliéres

2.1

Services du
obligations
sont prévus
et qul sont

Le présent réglement délégue au coordonnateur des

personnel tous les droits, pouvoirs et

en matiére d'élections scolaires qui

dans la Loi sur l'instruction publique
normalement dévolus au directeur général.

Sans restreindre la généralité@ de ce qui précéde et

pour valoir

i titre indicatif la présente dé&légation

comprend notamment :

les droits, pouvoirs et obligations du président
d'élection;

les droits, pouvoirs et obligations relatifs a la
préparation de la liste &lectorale;

les droits, pouvoirs et obligations relatifs 3 la
correction de la liste électorale suite 3 une dé-
cision de la Cour provinciale;

les droits, pouvolrs et obligations relatifs 3 la
mise en candidature pour 1'Election des commissal—
res; '

les droits, pouvolrs et obligations relatifs 3 la
nomination des officiers d'élection;

les droits, pouvoirs et obligations relatifs a la
tenue du scrutin pour l'élection des commissaires;

les droits, pouvoirs et obligations relatifs aux
avis et rapports sulte 3 une &lection des commis-
saires.



1987-06-02

Le coordonnateur des Services du personnel aglssant
sous la direction du directeur général pour ce qui a
tralt aux &lections scolaires devra lul rendre compte
des actes pos&s en vertu de la présente délégation.



Réglement no 03-1987 modifiant le réglement no 01-1976 relatif
a la délégation au secrétaire général de certains pouvoirs et
obligations en matiére d'avis public et de tenue des registres
de la commission scolaire qui sont ordinairement dévolus au di-
recteur général en vertu de l'article 192 de la Loi sur 1l'ins-—
truction public.

1. Dispositions générales:

1.1 Le présent réglement abroge le réglement no 01-1976
adopté le 5 février 1976.

1.2 Le présent réglement entre en vigueur 15 jours aprés
sa publication dans les journaux locaux.

2. Régles particuliéres:

2.1 Le secrétaire général i la garde des registres, livres,
plans, cartes et autres documents qul sont produilts
déposés et conservés dans son bureau.

2.2 Le secrétaire général ne peut se déssaisir d'aucun des
documents contenus dans les archives de la commission
scolaire qu'avec la permission de cette commission,
ou sur l'ordre d'un tribunal compétent ou du ministre.

2.3 Le secrétaire général doit assister aux séances de la
commission scolaire et dresser des procé&s—verbaux qui
seront inscrits dans le "Livre des délibérations’.

2.4 Les coples, extraits de registres et livres de délibé-
rations de la commission scolaire seront authentifiés
par le secrétaire général.

2.5 Le secrétaire général est dépositaire de toutes les
archives de la commission scolaire.

2.6 Les avis publics et spéciaux sont donnés par le secré-

taire général.



2.7

2.8

2.9

Le secrétaire général agissant sous la direction du
directeur général devra lui rendre compte des actes
posés en vertu de la présente délégation.

En 1'absence du secrétaire général, le directeur géné-
ral pourra se prévaloir des pouvoirs, droits et obli-
gations qui sont conférés au secrétaire général en
vertu du présent réglement.

Le directeur général conserve tous les autres pouvoirs,
droits et obligations conférés par la Loi sur 1l'instruc~
tion publique au secrétaire—trésosier et qul n'ont pas
été répartls A un autre cadre.



COMMISSION SCOLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE

3 400 éléves

o

Clientéle

Budget : 21.7 millions
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Formulas Lfgnles Provircicles

- Meatréal, PQ. -~

ent numéro 4-1977

3

PROVINCE DE QUEBEC R3gle

COMMISSION SCOLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE.

REGLEMENT DELEGUANT AU COMITE EXECUTIF LE PCUVOIR D'ADHMINISTRER IE BUDGET
D' IVMMOBILISATIONS.

DISPOSITICNS GENERALES

1. Le présent réglement est désigné sous le nom de "Réglement numéro 4-
1977 déléguant au comité exécutif le pouvoir d'administrer le budget
d'immobilisations". ’

2. Le présent rdglement détermine aussi les modalités et les limites de
cette délégation.

POUVOIRS DELEGUES

3. Le Conseil des Commissaires délégue au Comité Exdécutif les pouvoirs
suivants:

3.1 Article 4.5 Equipement léger a l'élémentaire pour fins sportiw
et d'éducation physique.

3.2 Article 4.6 Plan de développement des langues.

3.3 Article 5.1 Biens meubles: appareillage, outillage, matériel
roulant,

3.4 Article 5.2 Enseidgnement professionnel.

3.5 Transférabilité des crédits alloués pour l'année en cours a l'e:
ercice financier suivant.

CBLIGATION DU COMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION

4,1 Le présente délégation prendra effet 3 compter de 1'approbat

Id N n . ~ 3 - - A\

Au présent reglement par le Ministre de 1'Education, jusqgu'a
rappel par le Conseil des Commissaires.

«

Adopté par le Conseil des Commissaires en date du 26 septembre 1977, ré-
solution numéro 77-2343.

Réglement non approuvé par le Ministre de 1l'Education. Ref: Lettre de
Gilbert Drolet en date du 15 décembre 1977.
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NO :

Formules Légales Provincisies Enrg., = ftcnirdal, P.Q. -

SUEBEC Rrglement nunméro 2 - 1972

COMMISSICHN SCOLATRD LAC TEMISCAMINGUE

REGLEZMENT POUR LA DELZGATIQN, AU OCMITZ EXECUTIF, DU PCUVOIR
SCURSZS DUCPERATION COURAKTIS.

DYAUTCRISER LES DE3

né sous le nom de réglement
ation, au Comiteé Exéecutif, du
JOuImbo d'opération courante,

f
,_
.-,

sle ‘mnu dftermine lee pouvoirs gque le Consell
5 Commiszeires déiligue au Comité Exceoutif ainsi que les
modalités de cette “rlnvatinn.

POUVOIRS DELEGUES

3.Jusqu'an rappel du présent nglement le Congeil des Commis-—
asires déligus au Comité Exdcutif de la présente Commiasion
Scoleire, les droits, pouvoirs et obligetions dans le domal-
ne suivant, et Ie charge de 1l'asssumer pour ot & sa place:

d!'sutoriser les deéboursés requis, pour 1'administration,
courante de la Commisgsion, normalement prévus su budget.

CBLIGATION DU CCMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION

4 Le Comité Exédcutif doit présente er, & chacune des réunions
réguliéres du Conseil des COEml:SClrES un compte rendu éerit
des actes posés en vertu de la présente déldégation.

e Comitd Fxédeutif doit preaentP au Conseil des Commiasaires,
lors de sa réunion du mois de juillet un rapport sur lfen-
semble des sckes posés, au cours de l'année, én vertu de la
présente délégetion,

t.Les actes posds par le Comité Exécutif en vertu de cette
délégation de pouvoir doivent demeurdés & 1'intéricur: des
dépenseg zdmissibles el inadmissibles budgetés et prévus
par le Congeil des Commissaires et autorlser par le Minis~
tere de 1'Education. Ces dépenses doivent étire faites en
concordance avec les politiques et Jes priorités dtablies
par le Conseil des Commiss aires. Tout changement que le
Conité Exdcutif  jugerait nécessaire d'upperter aux priorités
et/ou’ politiques qui en entrainerait des affectations fi-
nancidres autree que celleg prévues, doit &tre préalable-
ment soumis au Conssil des Commissalres pour approbation
si ce dernier le juge & propos. -

v

7.Le présent rdglement entrera en vigueur selon la loi.
Adopté par le Conseil des Commissaires cn date du 24 aociut 1972.

Approuvé par le Ministre en date du 30 hovembre 1972.
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Formules Lénates Provirkicles Libe,

"Réglement numéro 5-1977

TAC-TEMISCAMINGUE.

REGLEMENT DELEGUANT AU COMITE EXECUTIF LE POUVOIR D'ADMINISTRER LE TRANS
PORT SCOLAIRE.

DISPOSITIONS GENERALES

{

1. Le prézsent réglement ecst délégué sous le nom de "Reglement numéro 5-
1877 déléguant au comité exéeutif le pouvoir d'administrer le transp
scolaire"

2. Le présent réglement détermine les modalités et les limites de cette
délégation.

POUVOIRS DELEGUES

e Conseil des Commissaires délégue au Comité Exécutif le pouvoir
obl gaklon d'administrer le transport scolaire c¢'est~3-dire, 4'ac-
epter les cofits des contrats, les indexationz, les coiits de transpc
peour les étndiants voyvageant les fins de semaine, les changements de
nom des antrepreneurs & savoir: vente de contrat, achat de contrat
changement de raison sociale,
Le pouvoir de régler les cas spéciaux tels que: les cas de pourvoye
licu de résidence partielle tel gue chalet et tout autre cas n'impli
gquant pas des dépenses non-subventionnées.
Le pouvoir 4'approuver les devis de transport et le nombrn de véhicu
devant effectuer du transpert.
Le pouvoir de conclure des ententes de transport avec d'autres commi
sions scolaires ou organismes afin de faciliter l'accés & 1l'école au
étudiants.

(V9]
bt U

GATION DU COMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION

!—t

CEL

Le comité exécutif a le devoir d'administrer le transport scolaire g
conformité avec les directives du Recueil des Reégles de gestion des

commissions scolaires, les directives du Recueil des régles de gestil
de la commission scolaire et le réglement "11" et ses amendements pa
sés et 3 venir et les régles administratives et budgétaires en vigue

fley
’

5. La présente déliégation sera effective 3 compter de 1'approbation du
présent réglement par le Ministre de 1'Education jusqu'd son rappel .
le Conseil des Commissaires.

adopté par le Congeil des Commigsaires en date du 26 septembre 1977, res:
lution numéro 77-2344. . :

Adopté par le Ministre de 1'Education cn date du 21 décembre 1977.
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Faemuies Léyales Provinciales Ltés,

Reglemsnt numéro 6-1977

SCOLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE.

FEGLEMENT DELEGUANT AU COMITE EXECUTIF LE POUVOIR D'OBTENIR LES BMPRUNTS
NECESSAIRES DE LA COMMISSION.

DISFOSITIONS GENERALES

réglement est désigné sous le nom de "Réglement numéro 6-
Lquant an comité exéceutif le pouvoir d'obtenir les emprunts
23 pour l'administration de la Commission.!

ement détermine aussi les modalités et les limites de

FOUVOIRS DELEGUES

3. Jusgu'au rappel du présent ridglement, le Conseil des Commissaires dé-
iégue au comité exécutif les droits, pouvoirs et obligations d'effec:
tuer pour et en son nom, tous les emprunts nécessaires pour 1'admini:
tration de la commission, soit:

3.1 Les emprunts ct les renouvellements d'emprunts nécessaires aux
dépenses d'opérations courantes.

runts et les renouvellements d'emprunts nécessaires aux

3.2 Les emnp
dépenses d'immobilisations,
3.3 Les emprunts sur obligations.

OBLIGATION DU COMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION
4.1 1La présente délégation prendra effet a compter de l'approbation

; . > . o
du présent réglement par le Ministre de 1'Education jusqu'a son
rappel par le Cons=il des Commissaires.

Adopté par le Conseil des Commissaires en date du 26 septembre 1977, rés
lution numéro 77-2345.

Approuvé par le Ministre de 1'Education en date du 21 décembre 1977.
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I INCE TR GUERRED Réglem&ﬂt I“i\.IIﬂéfO 71977

2 LIFLW N o
LIf Liu

COMMISSION SCOLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE.

EEGLEMENT DELEGUANT AU COMITE EX ECUTIF LE POUVOIR DE CONCIURE DES ENTEN-
TES AVEC D'AUTRES COMMISSIONS SCOLAIRES, INSTITUTIONS FRIVEES, GOUVERNE-
MENT ET AUTREb QORGANISMES POUR RENDRE L' EDUPATION ACCESSIBLE A TOUS LES
ETUDIANTS.:

DISPOSITIONS GENERALES

ent réglement est Aésigné sous le nom de "Réglement numérc 7-
éguant au comité exécutif le pouveoir de conclure des ententes
utres commissions scolaires, institutions privées, gyouverne-
nt et auires organismes pour rendre 1'éducation accessible a tous 1

ru)—-'m

v R o
m

etudlants“

2. Il détermine &galement les modalités et les limites de cette déléga-
tion.

POUVOIRS DELEGUES

3. Le Conseil des Commissaires délegue au Comité Exécutif les droits, po
veirs et obligations de préparer, négocier et signer pour et en son
nom, das sntentes pour permettre 3 tout &tudlant de suivre un cours &
proprié.

OBELIGATION LU CCOMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE CETTE DELEGATION

4. Le Comité Exécutif a le devoir de préparer ces ententes en conformité
avec les directives du Recueil des régles de gestion des commissions
scolalires et des régles administratives et budgétaires en vigueur.

5. La présente délégation sera effective A compter de 1'approbation du

présent riglement par le Ministre de 1'Education jusqu'ad son rappel
par le Conseil des Commissaires.

Adopté par le Conseil des Commissaires en date du 26 septewbre 1977, rése
lution numéro 77-2346.

approuvé par le Ministre de 1'Education en date du 21 décembre 1977.
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Formules Lfad'es Provinclales Liée,

PROVINCE DE JUEBEC Réglement numéro 8-1977

COMMISSION S5COLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE.

ISPOSITIONS CEMNERALES

ent réglement est désigné sous le nom de "Réglement numéro 8-
g g

1. Le prés:
1977 déléguant au comité exéoutif le pouveir d'excrcer des activités
relatives 3 1'administration des irmmeubles”.

-~ <2 : - < s N2 2

7, I} détermine également les modalit et les limites de cette delega-
tion,

POUVOIRS DELEGUES

3. Le Conseil des Commissaires délégue au Comité Exécutif les pouvoirs
suivants:

3.1 Autoriser la signature des ententes pour 1l’utilisation des imme
bles de la commission scolaire Lac-Témiscaningue.

(O]

s

autoriser la signature de tous les contrats de location des im
bles pour les besoins de la commission scolaire Lac-Témiscaming

OBLIGATION DU COMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE CETTE DELEGATION

4.1 La présente délégation prendra effet a compter de 1' approbatlon
du présent réglement par le Ministre de 1'Education jusqu' a son
rappel par le Conseil des Commissaires.

Adopté par le Conseil des Commissaires en date du 26 septembre 1977, res
lution numéro 77-2347.

Approuvé par le Ministre de 1'Education en date du 21 décembre 1977.
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CIEBEC Réglement numéro 9=-1977

DTLE«" UANT AU COMITE EXECUTIF LE PCUVOIR D'EXERCER L'ENSEMBLE
T

VITES RELATIVES A LA GESTIOH DU PERSONNEL ET AUX RELATIONS DE TR

désigné socus le nom de "Réglement numéro 9-
5juuﬂt au CGmltC exégutif le pouvoir d'exercer l'ensemble de
& relatives 3 la gestion du personnel et aux relations de tx

. 11 détermine &galement les modalités et les limites de cette déléga-

3. Le Conseil des Commissaires délague au Comité Exécutif les droits, p
volrs =t dans les domaines suivants et la charge de les
assume pour et en sSon nom:
3.1 effectife de la Commisgion

L2
X8}

- conditions de travail

- distribution et répartition des fonections et responsabilités
- affectation et mutation

- évaluation

- détermination des traitements et des bénéfices marginaux

- procédures de réglement de griefs et des nésententes

- non-réengagement

- application des régimes d'assurances

pertfecticnnement du personnel

- formation en poste

- stages de formation professionnelle

~ administration du plan de perfectionnement

3.3 contrSle du personnel
~ absences
~ autorisations de voyages
~ suppléances: occasionnelle, temporaire, surnuméraire
- application des conventions ccollectives ct des ententes
- congés sociaux
- congés sans solde
- calendrier d'opérations et horaires

OBLIGATION DU COMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION
4.1 sstion du personnsl et des relations de travail doit &tre

lﬂls de 1'éducation au Recueil des regle
sclon ses politiguss ad

ies grandes politig
et les “onventiOns col

conformément aux
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MENT YUMERC 9-1077 (SUITE)

v& par le Minisztre de 1'Educaticn en date du 21 décembre 1977.

nt la ddlégaticn du pouvelr décrite sous la rubrique "Pou-
légués™, le Conseil des Commissaires se réserve les dédci-

Henochst

a
. -
volirs deé

N - \ N ) N ’ .
sions relatives a l'engagement, le c¢ong2diement, la sélection du per-
sonnel et les procédures légales.

La présente délégation sera effective A compter de 1'approbation du
présent réglement par ls Ministre de 1'Education juscu'd son rappel
par le Conseil des Commissaires.

par le Conseil des Conmissaires en date du 26 septembre 1977, réso-
numéro 77-2348.
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Formudes Légnles

| PROVINCE DE QUEEEC rRéglement numérc 10-1977

COMMISSION SCOLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE.

REGLEMENT DELEGUANT AU COMITE EBXECUTIF LE FOUVOIR D'EXERCER DES ACTIVITE
FELATIVES A L'ADMINISTRATION DE LTEQUIFEMENT.

DISPOSITIONS GENERALES

1. Le présent réglement est désigné sous le nom de ’Réglemcnt numéro 10-
. v
1877 delégjant au comité exécutif le pouvoir d'exercer des activités
rela = 3 1'adminis ation s L i ok
re ves 2 l'administraticon de 1'éagulpement”.

2. Il détermine Agalement les modalités et les limites de cette déléga-
tien.

POUVOIRS DELEGUES

des Commizsaires délégue au Comité Exécutif les pouvoirs

3.1 Autoriser la signature des contrats pour l'entretien des appare:
de bureau, appareils d'imprimerie et du matériel audio-visuel.

3.2 Autoriser la signature des contrats de service pour l'entretien
mécanique dans les édifices

OBLIGATION DU COMITE EBXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION

4,1 La pré légation prendra effet 3 compter de l’approbation
du pré 1 nt par le -‘ni stre de 1'Education jusgu'ad son
raprel par le Conselil des Commissaires.

Adopté par le Conseil des Commissaires en date du 26 septembre 1977, ré-
solution nuréro 77-2349,

Approuve par le Ministre de 1'Education en date du 21 décembre 1977.
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COMMISSION SCOLATRE LAC-TEMISCAMINGUE.

REGLEMENT DELEGUANT AU COMITE EXECUTIF LE POUYVOIR D'ADMINISTRER LE BUD-
CGET D'IMMOBILISATIONS.

Bzigné aous le nom "Réglement numéro 11-
i le pouvolr dfadministrer le budget

1i les modalitées et les limites de

POUVQIRS DELEGUES

3. Le Conseil des Commiszsaires ddlague au Comité Exécutif le pouvoir
dtautoriser tout achat de biens immobilisables tel gue mobilier, ap-
pareillagse, ﬂutillage et matériel roulant 3 l'exclusion de tous les
travaux 3 caractéres physigques, dans les champs suivants:

3.1 Servant @ l'enseignement régulier

1'enseignement professionnel

tw
I
114

Servant

11

1'enseignement et aun développement des langues

L
.
L

Servant
3.4 DPour fins sportives et d’'éducation physique

3.5 Pour fins adminicgtratives de la commission

CELIGATION DU COMITE EXECUTIF ET LIMITATION DE LA DELEGATION

4., La présente délégation prendra offet A compter de 1'approbation du
présent réglement par le Ministre de 1l'Education jusgu'd son rappel

rar le Consell des Commissaires,

Adopté par le Conseil des Commissaires en date du 10 juillet 1978, réso-
lution numéro 78-2659. '

Bpprouvé par le Ministre de 1'Education en date du 31 aolit 1978,
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- Montréal, PO, — NO:

OVINCE DE QUEEEC REGLEMENT NUMERO 12-1982

COMMISSION SCOLAIRE LAC-TEMISCAMINGUE

; B ELEGUANT AU DIRECTEUR GENERAL LE PCQUVOIR D'AUTORISER LES DE-
MANDES D'ALLOCATIONS SUPPLEMENTAIRES AU MINISTERE DE L'EDUCATICHN.

g de “Réglement numbro 12
énéral le pouvoir d'autoriser les deman
i & de 1'Education.™

bt
g
=
fae}
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POUVOIRS DELEGUES

teur général le pouvolr
mentaires au ministére

2. Le consell des commissalres d
dlautoriser les demandes d'al
de l1'Educatioen.

$od {D\

LIMITATION DE LA DELEGATION

s en vertu du présent rdglement le sont en regard des
upplémentaires" des régles budgétaives du ministérs de
1'Education py ésentees annuellement conformément 3 1'article 15,1 de
la Lei de l'Instruction publique (L.R.Q., ¢. 1.14) et s'inscrivant
dans la structure d'allocation des ressources du ministére de 1'Edu-
cation du Québec.

[V
*
t
g
4]
o]
0
o
1)
I tn
i)
o]
in
L7 I 73N

4. Le présent réglement entre en vigueur & compter de son adoption par
le conseil des commissaires et le demeure jusqu'd son rappel,

ADOPTE par le conseil des commissaires en date du 15 mars 1982,

RESOLUTION numére 82-3761.



COMMISSION SCOLAIRE DU NOUVEAU-QUEBEC

Clientéle : 880 éleves

Budget : 6.5 millions




LEMENT
2-1974

- REGLEMENT No. 2-1974

REGLEMENT POUR IA DELEGATION; AU COMITE EXECUTIF, DU POUVOIR D!ENGAGEMENT,
DE MUTATION ET DE CONGEDIEMENT DES COORDONNATEURS' DES CONSEILLERS, DU

PERSONNEL PROFESSIONNEL ET DE GERANCE ET DES CONTREMAITRES, LE CONGEDIEMENTY
DU PERSONNEL ENSEIGNANT, DU PERSONNEL TECHNIQUE, ADMINISTRATIF, DE BUREAU,
DE SECRETARIAT ET D'ENTRETIEN. : ) ‘

Dispositions générales :
1. Le présent réglement est désigné sous le nom de “réglement No. 2-1974 -
pour la délégation, au comité exfcutif, du pouvoir d'engagement,
de mutation et de congédiement des coordonnateurs, des conseillers,

du personnel professionnel et de gérance et des contremaftres, du
pouvoir d'engagement et de congédiement du personnel enseignant,:du
personnel technique, administratif, de bureau, de secrétariat et ’
d'entretien.” ’

2. Le présent rdglement détermine les pouvoirs que le Conseil des com-
missaires délégus au comité exbcutif ainsi que les modalités de
cette délégation.

Pouvoirs déléqués :

3. Jusqu'a rappel du présent réglement, le Conseil des commissaires
délégue au comité exécutif de la présente commission scolaire,.les
droits, pouvoirs et obligations dans le domaine suivant, et le charge
de l'assumer pour et 3 sa place : .

a) l'engagement, la mutation et le congédiemént des coordonnateurs,
des conseillers, du personnel professionnel et de gérance et-
des contremaitres ; .

b} le congédiement du personnel enseignant, du perscnnel technique,
administratif, de bureau, de secxétariat et d'entretien.

Obligations du comité exécutif et limitation'de la délégation :
g

, g
4. Le comité exécutif doit présenter, acchacune des réunions réguliéres

du Conseil des commissaires, ou sur demande de ce dernier, un' compte~ .

rendu écrit des actes posés en vertu de la présente délégation. .

5. le comité exdcutif doit présenter au Conseil des commissaires, lors’
de sa deuxiéme réunion de l'année, un rapport sur l'ensemble des
actes posés, au cours de l'année précédente, en vertu de la présente
délégation. ‘ .

6. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit.
entrainer des dépenses imprévues au budget et déji déclarées non-
admissibles aux subventions d'équilibre budgétaire du Ministére de
1'Education. ) '

7. Sous réserve du droit, pour le Conseil des commissaires, de rescinder,

rappeler, annuler toute décision du comité exécutif qui excéderait
les limites de la présente délégation.

Entrée en vigueur :

8. La présente délégation est effective 3 compter du jour de 1'appro-
bation du présent réglement par le ministdre de 1'Education.

ADOPTE par le Conseil des commissaires le 18 juin 1974.

APPROUVE par le ministre de 1'Education le 15 novembre 1974,




,GLEMENT

) o

4-1974

REGLEMENT No. 4-1974

REGLEMENT POUR LA DELEGATION, AU COMITE EXECUTIF,‘DE'FAIRE DES REGLEMENTS
CONCERNANT L'HYGIENE DANS LES ECOLES

Dispositions generales :

1. Le présent réglement est desxgne sous lé nom de “"réglement no. 4-1974
pour la délégation au comité exécutif de faire des xéglements :
concernant l'hygiéne dans les écoles."

2. le présent réglement détermine les pouvoirs que le Conseil des com-
missaires délégue au comlité exécutif ainsi que les modalités de
cette délégation.

Pouvoirs déléqués :

3. Jusqu'd rappel du présent réglement, le Conseil des commissaires dé-
légue au comité exécutif de la présente commission scolaire les
droits, pouvoirs et obligations dans le domaine suivant et la, charge
de l'assumer pour et 3 °sa place : De faire des réglements concernant
l'hygiéne dans les écoles, pourvu que ces réglements ne soient pas
contraires & ceux décrétés par le lieutenant-gouverneur en consell
en vertu de la Lol de l'hyglene publlque.

Obligations du_comité exécutif et Iimitation de la délégation :

4. Le comité exécutif doit présenter A .chacune des réunions réguliéres
du conseil des commissalres ou sur demande de ce dernier, un compte-
rendu écrit des actes posés en vertu de la présente délégation.

5. 1e comité exécutif doit présenter au conseil des commissaires 1ors
de sa deuxidme réunion de 1'année, un rapport sur 1l'ensemble des
actes posés au cours de l'année précédente en vertu de la presente
délégation. . :

6. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit en--
trafner des dépenses imprévues au budget et déclarées non-admissibles
aux subventions d'équilibre budgétaire du ministére de 1'Education.

7. Sous réserve du droit pour le Conseil des commissaires de rescinder,
rappeler, annuler toute décision ‘du comité exécutif qui excéderait
les -limites de la présente délégation.

Entrée en v1gueur T

S

8. La présente délégation est effective a compter du jour de 1' appro-
bation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

ADOFTE par le Consell des commissaires le 18 juin 1974.

APPROUVE par le ministre de l'Education le 15 novembre 1974.




GLEMENT

5-1974

REGLEMENT No. 5-1974

REGLEMENT POUR LA DELEGATION, AU COMITE EXECUTIF, DU . POUVOIR DE CONTBACTER.
DES EMPRUNTS TEMPORAIRES.

1. Ie présent rdglement est désigné sous le nom de "réglement no. 5-1974
pour la délégation, au comité exécutif, du pouvoir de contracter des
emprunts temporaires.®

2. Le présent réglement détermine les pouvoirs que le: Conseil des com-
missaires délégue au comité exécutif ainsi que les modalités de. cette
délégation.

Pouvolrs délégués :

3. Jusqu'au rappel du présent réglement, le Conseil des commissaires
délégue au comité exécutif de la présente commission scolaire, ‘les
droits, pouvoirs et obligations dans le domaine suivant, et la <charge |-
de l'assumer pour et a sa place : 1'application de l'article 236
de la Loi de l'instruction publique & l'effet de contracter des
emprunts temporaires pour fins d'opérations courantes ainsi que
pour fin de financement temporaire de construction et égquipement et
de renouvellement d'emprunts a long terme en attendant une nouvelle
émission. :

Article 236

les commissaires ou les syndics d'écoles peuvent, en attendant la
perception des taxes ou cotisations scolaires ou la réception d'une
subvention de la province, contracter par simple yésolution des
emprunts temporaires au moyen de billets, pour une période n'excé-
dant pas six mois et aux conditions qu'ils déterminent. L'article
231 ne s'applique pas d ces emprunts.

4, le comité& exécutif-doit présenter, & chacune des réunions réguliéres
du Conseil des commissaires, ou sur demande de ce dernier, un conpte
rendu écrit des actes posés en vertu de la présente délégation. '

5. Ie comité exécutif doit présenter au Conseil des commissaires, lors.
de la deuxiéme réunion régulidre de 1'année, un rapport sur l'enm--
semble des actes poses, au cours de l'année précédente, en vertu
de la présente délégation.

6. Aucun des.actes posés en vertu de la présente délégation ne doit.:
entrafner des dépenses imprévues au budget et déja déclarées non-
admissibles aux subventions d'éguilibre budgétaire du minigtsre
de l'Education,

7. Sous réserve du droit, pour le Conseil des commlssalres, de resclnder
rappeler, annuler toute décision du comité exécutif qui excéderait
les limites de la présente délégation.

Entrée en vigueur :

8. La présente delegatlon est effective a compter de la date d'appro-
bation du présent réglement par le ministre de 1'Education.

ADOPTE par le Conseil des ccmmissaires le 18 juin 1974.

APPROUVE par le ministre de l'Education -le 15 novembre 1974.




LEMENT No.

274

REGLEMENT No. 6-1974

REGLEMENT POUR LA DELEGATION, AU COMITE EXECUTIF, DU POUVOIR D'AUTORISER: -
LE PAIEMENT DES COMPTES. '

Dispositions generales B

1. 1Ie présent réglement est désigné sous le nom de "réglemeht np. 6-1974
pour la délégation, au comitd exécutif, du pouvoir d‘autoriser le
paiement des comptes." ’

2. Le présent reglement détermine les pouvoirs que le Conseil des com—
missaires delegue au comité exécutif ainsi que les modalités de cette|
délégation.

Pouvoirs délégqués :

3. Jusqu'au rappel du présent réglement, le Conseil des commissaires
déldgue au comité exécutif de la présente commission scolaire,,
les droits, pouvoirs et obligations dans le domaine suivant, et’
la charge de l'assumer pour et a sa place : l'autorisation du paie-
ment des comptes de la commission scolaire selon l'article 342.

Cependant, sl la somme & payer n'excede pas cinguante dollars, ’ p
l'autorisation du président du Conseil des commissaires sera suf-
fisante, selon le deuxiéme alinéa de 1' artlcle 342 de la Loi de
1'Instruction publique.

Obligations du_comité exécutif et limitation de la_délégation :

4. Le comité exécutif doit présenter, a chacune des réunions réguliéres
du Conseil des commissaires, ou sur .demande de ce dernier, un conmpte
rendu écrit des actes posés en vertu de la présente délégation.

5. Le comité exécutif doit présenter au Conseil:des commissaires, lors
de sa deuxiéme réunion regullere de l'amnée, un rapport sux
l'ensemble des actes posés, au cours de l'année précédente, en vertu
de la présente délégation. ’

6. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation en doit
entrafner des dépenses imprévues au budget et déja déclarées non-
admissibles aux subventions d'equxlibre budgétaire du ministére’
de 1l'Education. .

7. Sous réserve du drolt, pour le Consell des commissaires, de rescindey

rappeler, annuler toute décision du comite exécutlf qui excederalt
les limites de la présente délégation.

Entrée en vigueur :

8. La présente délégation est effective 3 compter de la date d‘approba-
tion du présent réglement par le ministre de 1'Education.

ADOPTE par le Conseil des commissaires le 18 juin 1974.

APPROUVE par le ministre de 1'Education le 15 novembre 1974.




EMENT
7-1974

REGLEMENT No. 7-1974

REGLEMENT POUR LA DELEGATION, AU COMITE EXECUTIF, DE CERTAINS POUVOIRS,

DROITS ET OBLIGATIONS RELATIFS A L'ADMINISTRATION GENERALE, A 1A GESTION-
DE L'ENSEIGNEMENT, A LA GESTION DE L'ENSEIGNEMENT AUX ADULTES, A LA VIE .
ETUDIANTE, A LA GESTION DU RPERSONNEL, A LA GESTION DU BUDGET D'OPERATIONS

COURANTES DES SERVICES DE L'EQUIPEMENT, A LA GESTION FINANCIERE E? A. L'AD-Y. -

MINISTRATION DU BUDGET D'IMMOBILISATIONS.

Section I - ggggoﬁitions générales

1. Le présent réglement est de51gne sous le nom de "reglement no. 7-1974
pour la délégation, au comlte exécutif, de certains pouv01rs, drolts,
et obligations relatifs 3 l'aministration générale, a la gestlon de
l'enseignement, & la gestion de 1! enselgnement -aux adultes, a la
vie étudiante, 3 la gestion du personnel, 3 la gestion du budget
d'opérations courantes des services de 1'équipement, a la gestion
financiére et a l'administration du budget d'immobilisations. "

2. Le présent reglement détermine. les pouvolrs, droits et obligations
que le Conseil des commissaires delegue d-ces ‘fins au comité exécu-
tif et les modalités de cette delegatlon.

3. Le Conseil des commissaires délégue au comité exécutif de la com-:
misgion scolaire, ses pouvoirs, droits’'et cbligations dans les do~
maines suivants, et le charge de les assumer en son nom :

administration générale

a. Ia formation des comités consultatifs reliés & 1° executlon du
mandat dudit comité exécutif.

b. L'étude et l'application des directives et suggestions émanant
du ministére de 1l'Education.

c. L'étude et l'application des directives et suggestions émanant
de la Fédération des Commissions scolaires catholiques du Québec
et de l'Association des Commissions scolaires.

d. L'établissement et le maintien de relations prévues par la Loi
de 1l'instruction publique, articles 66 4 71, entre la Commission
scolaire, les comités de parents et les comités d“écoles. .

e. L'établissement et le maintien de relations entre la commission
scolaire, les commissions scolaires'du territoire, les autres’
commissions scolaires de la province, les colléges d'enseignement
général et professxonnvl, les unlversxtes, les conseils munibipaux
du. territoire, les organisméé a caractere rellgieux, culturel
linguistique, artistique, socio-economique, professionnel,’ 51n-.
dical du wmilieu.

Gestion de l'enseignement

f. L'établissement de directives générales relatives aux programmes,
aux examens des éléves, aux manuels scolaires, aux horaires des
matiéres, aux principes de distribution du personnel, aux nor-
mes de classement, au transfert des éléves de 1'élémentaire au
secondaire, au matériel didactique, aux techniques et matérieL
audio-visuel d'enseignement, aux fournitures scolaires et i la
matiére premiére.

Gestion du budget d‘operatlons courantes des services de l'equlpement

g. L'établissement des procédures relatives :

- aux appels d'offres

l'ouverture des soumissions
lh@udication des commandes

la réception de la maxchandlse

la vérification dela marchandise.

s s e

h. Le maintien 3 jour:des inventaires des stocks.




i. L'établissement de politiques d'entretien ménager, d'entretien
physique et d'entretien préventif.

j. Le camionnage, le déneigement, l'entretien des’ cours.

k. ILes réparations de materlel, d*outillage, des systemes ou de 1l'ap-
pareillage.

1. Le prét, l'entretien, la réparation et la récupération des manuels,|.

du matériel, de l'outillage.
m. L'établissement, le maintien, le contrdle des magasins scolaires.

L'administration du budget d'immobilisations

n. L'établissement des procédures relatives & 1'administration de ce
budget et la responsabilité des dlverses opérations requises a
ladite administration.

4. Ie comité exécutif doit présenter, a chacune des rédunions du Conseil
des commissaires, un compte rendu écrit des déclsions prises par ré-
solutions, conformément aux dispositions du réglement no. 7-1974
qui fixe les régles des réunions du comlté exécutif.

S. Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit
entrafner des dépenses excédentaires au budget accepté par le Conseil
des commissaires.

6. Ie Conseil des commissaires se réserve le droit de rescinder, de

rappeler, d'annuler toute décision du comité exécutlf qui excéderait
les limites de la présente délégation.

7. La présente délégation a effet A& compter de 1'approbation du présent
reglement par le ministre de 1l'Education. .

ADOPTE par le Conseill des commissaires en date du 18 juln 1974, par la ré-
solution No. CC 530-74.

APPROUVE par le ministre de l'Education en date du 15 novembre 1974.

“J




LEMENT
8~1974

3.

REGLEMENT No. 8-1974

REGLEMENT RELATIF A LA DELEGATION DE POUVOIRS, AU DIRECTEUR GENERAL, .
D'APPLIQUER LES CONVENTIONS COLLECYIVES, DU POUVOIR D'AUTORISER LE PAIE-
MENT DES AFFAIRES COURANTES ET DES SALAIRES ET  DE FAIRE PREPARER UN
RAPPORT F'INANCIER ANNUEL.

'

Dispositions générales

Le présent rdglement est désigné sous le nom de réglement no. 8-1974
relatif & la délégation de pouvoirs, au directeur général, d'appli-
quer les conventions collectives, du pouvolr d'autoriser le pale-
ment des affaires courantes et des salalres et de faire preparer un
rapport financier annuel. .

Le présent réglement détermine les pouvoirs, droits et obligations
que le Conseil des commissaires délégue au directeur général ainsi
que les modalités de cette délégation.

Pouvoirs délégués

Le Conseil des commissaires délégue au directeur général de la Com-
mission scolaire, les pouvoirs, droits et obligations dans les
domaines suivants et le charge de les_.assumer pour et & sa place =

a) Application des conventions collectives.

b) Faire préparer un rapport financier annuel.

Le directeur général doit rendre compte oralement de son mandat au
Conseil des commissaires et au comité exdcutif lors des assemblées
régulidres de ces organismes. ' -

Aucun des actes posés en vertu de la présente délégation ne doit -
entrainer des dépenses inadmissibles aux‘subventlons d'équilibre
budgétaire du ministdre de 1'Education.

de_la _délégation

La présente délégation est effective & compter de l'approbatlon du
présent réglement par le ministre de 1'Education. .

ADOPYE par le Conseil des commissaires le 18 Juin 1974.

APPROUVE par le ministre de l'Education le 15 novembre 1974.
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tieblizsement de haoraire des cours et du calendrier scolaire.
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422 Mommer un répondant o 2 des gleves
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423 Mommer un répondant des dossiers personnels des éléves,
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Contriéle des cours, matériel didactigus

427 S'assurer que les cours d'études dispensés dans i
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reglements.
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Budgets de 1a Commission

rocédures de contrile infernes adéquates,

Budget annuei d'operaticas courantes

Administrer 1es dépenses dopérations courantes approgyvéss,
Etsblir des procédures relatives s Vadministration de oo budoet,

Effectuer touls dépense doperations couranies s

Azzurer iz suivi du budget annuel doparations courantes

Signer les documents relatifs aux demandss |
dachat d'articles et de matériel de consomims

Budaoet annuel d'immonilis ns et hudgets speciaux

-d'immobilisations

Adminiztrer les déger‘r" ju budget amu_w} il 1m,nnums tions et les
dépenses des budgets speciauy dimmaobil
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Frais de scolarite

Sigrier les ententes concernsnt les frais de scolarité
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Administration génerale - {D.G.)

T
a

T
"

N

o

[y
o

I
1.3“‘1

Politigues générales da la Cammission

Anpliguer ef executer les politigues de la Cammission

Politioues Commission scoigire/environnement

An xhqzw‘ les pnlquez ~ancernant les rejations entre 1a
orrmissions ;u_! n‘ee gl 'ur" taire,
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caractere religieus, culturai, linguistigue, artistiqus, socio-
ecanarnique, professionnel, syndical du milieu

Représentation
Renrésenter 1e Conseil des commissaires lorsque 'apinian ou e poind
de vue administratif est jemﬁ‘je par un corps public ou prive et

e
concernant 1e champ de competence de 1a Commission scalaire

DElEguer des personnels de la Cormmission {zauf des commis-
saires) § des congrés, colloques ou journées d'etudes organizes par le

ministére de 'Education, 1a Fédération des caommissions scolaires
cathaliques du Québec ou par un organisme professiennel reconny.
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Dispositions de 1a loi de U'insiruction publigue

AgIr ¢ cormme pr résident d'&lection at, cormme tel, exercer les fonctions
devolues & ce poste par 1a loi de 1';:&'~'H’U“ fon publigue, eny
remplagar .t Vexpression sec ‘é.aire trésarier par directeur général.

(W

Entendre les plaintes concernant les listes electorales
& Vg demande du mi ‘HJI e, Taire le recensement zcolaire des enfants
de seiz

ize ans et moins, domiciliés dans e municipalite sc Lline zelof
ez dispositions ﬁe I'article 29 de fa ol 71 madifiant Varticle
a lo1 de Vinstruction pu‘mmw

La conclusion d'ententes aves d'autres Commis
institutions privées en vertu de article 496
tion publigue.

=ions scolaires ou
]

a 1oi da Vinstruc-
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Recevolr toul serment requis en vertu de guslquune des disposi-
ens de fo 1ol de Vinstruction publique cu des reglements
concernant Vlinstruction publioue.
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Cas d'urgence

Les pouvoirs necessaires pour regler les cas d'urgence et cs

en etroite collaboration avec le président du Conseil et le oresi-
dent du Comite exdoutid

Pren :

Retenir des services de | sionnels, aprés consultation aupreés
du président, guand dans un cas d'urgence 'stiente de la prochaine
réeunion du Comit® exdoutif peut mettre en défaut 1o Commission

=oolaire.

Assemblées du Conseil des commissaires et du comité

Proceder § 1o préparation de Vordre du jour des sssemblées du
Conszeil des commizsaires et du Comité executif.

Contresigner spres lecture et spprobation les proces-verbaus des
assemblées du Conseil des commissaires et du Camité exéoutif,

rornulguer tout réglement dacoulant d'une politique votee par le
Conseil.
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Delégation de signature

1
pour et au nom de ls Commission, tous les documen T':' of izjtiEf?:E: ot
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Le président du Conseil et le directeur générsl sont habilités g =i
:

leoauy

Signer "im’ii'li!'t'(P"r’tﬁr‘: a4

concernant Yes emorunts

Planification générale

Proposer au Conseil des commissaires les ohijectifs genérauy que

doitl poursuivre g Commission scolaire,

Définir 1es téches des directeurs de service et des directeurs d'école.

Preparer un échéanciar pour Vensemble de la Commission scolsire,
[
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Supervision

6.26.  S'sssurer d'une information interne 2t externe adéouats.
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G der aux professionnels les experiizes jugess necesssires.
B.20.  Demander les avis légqauy jugés necessgires

Publication
831, Lis-'rPf' sur sjm'rﬁrade_, tes extrails des pr
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Surveiller Vapplication des lais et des reglements auxguels la
Cormmission scolaire est i

o
(9]
N

Surveiller 'spplication des politiques et des réglements adoptés
par le Conseil des commissaires.
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Fnientes de services

de 9,000 00 % relatifs 3
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Conclure et signer les ententes ou les cantra
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8.0. Gestion documentiaire - {’D_G.)

Preparer et tenir & jour le colendrierdes délais de conservation des
documents.
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a2, Etsblir et tenira jour une hste de ¢ oh
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Conztituer et déclarer 5 1a Cormmission d'acces 3 Vinformatigus les

ficniers de renzeignements nominatifng,
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10:0. Information - {D.G.)

10.1.  Elaboration de & programmes dinformation et de sensibilisation auw
affaires de la Cornmission, & Uintention des commissai ires, d!' ‘

personnel, des parents, des étudiants et du public en général.




